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Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òðàíñôîðìàöèé â ñèñòåìå
ðåãóëèðîâàíèÿ ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è âûäåëåíû áàçîâûå ïîäõîäû ê ãëî-
áàëüíîìó êîíòðêðèçèñíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ. Îñíîâíîå âíèìàíèå ñôîêóñèðîâà-
íî íà ôèíàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèÿõ åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ êàê â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé,
òàê è â îòâåò íà ýíäîãåííûå ïîòðåáíîñòè óãëóáëåíèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Â
ðàáîòå ñèñòåìàòèçèðîâàíû áàçîâûå ïðîöåññû ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî åâðî-
ïåéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à èìåííî – ââåäåíèå åäèíûõ ïðàâèë îïåðàöèîííîé
àêòèâíîñòè áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
íàäçîðà êàê íàäíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ âñåõ îïåðàòîðîâ ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ, ôîðìèðîâàíèå óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ â
ñòðàíàõ  ÅÑ,  ïîñòåïåííîå  ñîçäàíèå  îáùåé  ñèñòåìû  ïðàâèë  è  ïîëíîìî÷èé  ïî
óïðàâëåíèþ äåïðåññèâíûìè áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿì. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëå-
íî ôîðìèðîâàíèþ Áàíêîâñêîãî ñîþçà è öåíòðàëèçàöèè áàíêîâñêîãî íàäçîðà â
åâðîçîíå è ïîñòåïåííî â ÅÑ. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñäåëàíû âûâîäû
îá óñèëåíèè ðîëè Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü âûïîëíÿåò ðîëü íå òîëüêî öåíòðàëüíîãî áàíêà åâðîçîíû, íî è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé åäèíûé íàäçîðíûé öåíòð êàê äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, òàê è äëÿ âñåãî ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà åâðîçîíû; îáîñíîâàíî ïîñòåïåííîå ïðîäâèæåíèå þðèñäèêöèè
ÅÖÁ íå òîëüêî â åâðîçîíå, íî è â îáùåì ôèíàíñîâîì ïðîñòðàíñòâå Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Â êîíòåêñòå ïåðñïåêòèâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû ñäåëàíû âûâî-
äû î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ åäèíîé ðåãóëèðóþùåé è íàáëþäàòåëüíîé ñèñòåìû
íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.

Ê ë þ ÷ å â û å  ñ ë î â à :  ôèíàíñîâûå ðûíêè, åâðîïåéñêîå ôèíàíñîâîå ïðîñòðàí-
ñòâî, Áàíêîâñêèé ñîþç, Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê, åäèíàÿ ñèñòåìà íàäçîðà.

JEL: Å 440, Å 580.

Ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìèðî-
âûå ôèíàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíûå òðàíñôîðìàöèè è ïåðñïåêòèâû åâðî-
ïåéñêîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû, êîòîðûå ðåçóëüòàòîì áóäóò èìåòü, âî-
ïåðâûõ, ëèáåðàëèçàöèþ óêðàèíñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à âî-âòîðûõ,
íåîáõîäèìîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ê åâðîïåéñêèì ñèñòåìàì ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è íàäçîðà. Ñèñòåìàòèçàöèè ãëóáèííûõ ïîäõîäîâ è
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòêðèçèñíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ôè-
íàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà è, â ÷àñòíîñòè, åãî åâðîïåé-
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íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÃÓ "Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ÍÀÍ Óêðàèíû".
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ñêîé ñîñòàâëÿþùåé â êîíòåêñòå óêðàèíñêèõ ïîñòêðèçèñíûõ ïåðñïåêòèâ
ïîñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ.

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïðîäåìîíñòðèðîâàë áåçîòëàãàòåëüíóþ íåîáõî-
äèìîñòü áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ôèíàíñîâîãî ñåê-
òîðà.  Êëþ÷åâóþ  ðîëü  â  ðàçðàáîòêå  ìåõàíèçìîâ  âûõîäà  èç  ãëîáàëüíîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ñîçäàíèÿ ñèñòåì ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâåðòûâàíèÿ
áèôóðêàöèîííûõ òåíäåíöèé ñûãðàëà G20. Èìåííî íà çàñåäàíèÿõ G20 áû-
ëè ðàçðàáîòàíû áàçîâûå ýëåìåíòû íîâîé ãëîáàëüíîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ïî÷âû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû è íàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì êàê å¸ ñîñòàâëÿþùèõ. Ïðåæäå
âñåãî áûëè ââåäåíû ðåôîðìû ïî ïîâûøåíèþ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû è îòâåòñòâåííîñòè áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïóòåì óñèëåíèÿ ïðó-
äåíöèàëüíûõ òðåáîâàíèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Òàêæå áûëè ðàçðàáîòàíû ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ñèñòåìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ îñòàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è èõ èíôðàñòðóêòóðû,
îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñîçäàíèÿ ðåãóëèðóåìîãî è ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà
òîðãîâëè äåðèâàòèâàìè, áîëüøîå âíèìàíèå áûëî òàêæå óäåëåíî äåÿòåëü-
íîñòè õåäæ-ôîíäîâ è ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ è ò. ï.1

Â öåëîì, äåÿòåëüíîñòü G20 ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ ñèñòåìíûõ
ïîäõîäîâ ê ìèðîâûì ôèíàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíûì òðàíñôîðìàöèÿì, íà-
ïðàâëåííûì íà ïðåîäîëåíèå êðèçèñà îòâåòñòâåííîñòè â ñèñòåìå ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé è âîññòàíîâëåíèÿ êîìïëåìåíòàðíûõ âçàèìîñâÿ-
çåé ìåæäó ðåàëüíûì è ôèíàíñîâûì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. Áàçîâûìè
ïîäõîäàìè ãëîáàëüíîãî êîíòðêðèçèñíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

-ñæàòèå íåðåãóëèðóåìîãî ïðîñòðàíñòâà îïåðàöèîííîé àêòèâíîñòè
ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïóòåì ââåäåíèÿ åäèíûõ ïðèíöèïîâ èõ äåÿòåëü-
íîñòè è ïî âîçìîæíîñòè åäèíûõ ïðàâèë äëÿ âñåõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ÷òî
ïðåïÿòñòâóåò íîðìàòèâíîìó àðáèòðàæó; ñîçäàíèå îñíîâ "ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ", ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïðîäâèãàåòñÿ åâðîïåéñêèìè íàäíà-
öèîíàëüíûìè èíñòèòóòàìè;

-ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå åäèíûõ íàäíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, êîòîðûå ïðåîäîëåâàþò
ñåãìåíòèðîâàííîñòü íàäçîðà íàä ôèíàíñîâûìè îïåðàòîðàìè; ïðè÷åì
åäèíñòâî íàäçîðà íà÷èíàåòñÿ ñ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîãî, ôîíäîâîãî, ñòðàõîâîãî ñåãìåíòîâ ðûí-
êà ñ ïîñòåïåííûì ïðèñîåäèíåíèåì ê íàäíàöèîíàëüíûì ðåãóëèðóþùèì
ñòðóêòóðàì; â ýòîì êîíòåêñòå áàçîâûì ñîáûòèåì ïî âíåäðåíèþ ñèñòåì
íàäíàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ñòàëî ñîçäàíèå Åâ-
ðîïåéñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî íàäçîðà è Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïî ñèñ-
òåìíûì ðèñêàì êàê å¸ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ
îñíîâàíî íà îáúåäèíåíèè âñåõ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî íàäçîðà íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â åäèíóþ ñåòü;

-ñîçäàíèå â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ
ñòðóêòóð, îòâå÷àþùèõ çà ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü, âûÿâëÿþùèõ ñèñòåìíûå
ðèñêè è îïðåäåëÿþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíÿõ;

- óïîðÿäî÷èâàíèå äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïóòåì
ââåäåíèÿ ÷åòêèõ ïðàâèë îïåðàöèîííîé àêòèâíîñòè áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé
íà ôîíäîâîì ðûíêå, – â ÑØÀ ýòî òàê íàçûâàåìîå ïðàâèëî Âîëêåðà, êîòî-

1"Ãðóïïà äâàäöàòè": å¸ ðîëü è íàñëåäèå. – http://ru.g20russia.ru/docs/about/part G20.
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ðîå îãðàíè÷èâàåò ðàçìåð ñïåêóëÿòèâíûõ èíâåñòèöèé íà áàëàíñå áàíêîâ
äî 3% îò êàïèòàëà ïåðâîãî óðîâíÿ (çàêîí Äîääà-Ôðàíêà)2;

-ðàçäåëåíèå ìåæäó êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áàíêîâ è èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã (òàê íàçûâàåìûé çàêîí
"Î âîçâðàùåíèè ê ðàçóìíîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè" (Return to Prudent
Banking Act of 2013)3;

-ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû ëèêâèäàöèè ñèñòåìíûõ ôèíàíñî-
âûõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãîñóäàðñò-
âîì è ôèíàíñîâûì ðûíêîì; â ÑØÀ ýòîò ïðèíöèï âíåäðÿåòñÿ ïóòåì ðåà-
ëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåæèìà "óïîðÿäî÷åííîé" ëèêâèäàöèè (Orderly
Liquidation). Åãî ñîäåðæàíèå ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî íà ïåðâîì
ýòàïå ôèíàíñèðóåò âñþ ïðîöåäóðó ëèêâèäàöèè, ÷òîáû îñòàíîâèòü âîç-
ìîæíóþ ïàíèêó è ðåàëèçîâàòü àêòèâû áàíêðîòà ïî ìàêñèìàëüíîé ñòîèìî-
ñòè. Ïî çàâåðøåíèþ ïðîöåäóðû ðàñõîäû ïåðåâîäÿòñÿ íà ó÷àñòíèêîâ ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà. Âàæíûì ìîìåíòîì óïîðÿäî÷åííîé ëèêâèäàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðèíóäèòåëüíîå âîçâðàùåíèå àêòèâîâ áàíêðîòà, åñëè îíè ïåðåäàâàëèñü
òðåòüèì ëèöàì íåçàäîëãî äî íàñòóïëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì. Ýòî
ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå íà ñëó÷àé óìûøëåííîãî áàíêðîòñòâà ôèíàíñîâîé
ñòðóêòóðû  (Brief  summary  of  the  Dodd  –  Frank  Wall  Streat  reform  and
consumer protection act)4;

- ÷¸òêîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè õåäæ-ôîíäîâ, ñòðàõîâûõ êîì-
ïàíèé, ôîðìèðîâàíèå ïðîçðà÷íûõ è ïîäîò÷åòíûõ îòíîøåíèé íà ôîíäîâûõ
áèðæàõ, îñîáåííî ÷òî êàñàåòñÿ êðåäèòíî-äåôîëòíûõ ñâîïîâ è êðåäèòíûõ
äåðèâàòèâîâ (ïîñêîëüêó èìåííî íåóðåãóëèðîâàííîñòü ýòèõ îòíîøåíèé
ïðèâåëà ê áàíêðîòñòâó ìíîãèõ áàíêîâ); ñîçäàíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ñèñòåìíî çíà÷èìûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ïðå-
äîòâðàùåíèå êîððóïöèè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ è ñîçäàíèå ñòàíäàðòîâ
äåÿòåëüíîñòè ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ;

-ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû çàùèòû èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ íà
ðûíêå öåííûõ áóìàã;

-ñîçäàíèå ñèñòåìû çàùèòû èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ
óñëóã;

-îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ â ïîñòêðèçèñíîì âîñ-
ñòàíîâëåíèè, "âûäàâëèâàíèå" ëèêâèäíîñòè èç ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â ðå-
àëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè (ââåäåíèå íàëîãà íà ôèíàíñîâûå òðàíñàêöèè,
ââåäåíèå íàëîãà íà áàíêè, îãðàíè÷åíèå áîíóñîâ ìåíåäæåðîâ ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé è ò. ï.).

Êàê â îòâåò íà ðåçîëþöèè G20, òàê è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
åâðîïåéñêèå íàäíàöèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ âû-
ñòóïèëè â àâàíãàðäå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ â
ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îñîçíàâàòü,
÷òî àíòèêðèçèñíîå ðåàãèðîâàíèå â Åâðîïå ïðîõîäèëî íà ôîíå ýíäîãåí-
íûõ òðàíñôîðìàöèé ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, âûçâàííûõ íåîáõîäèìîñòüþ
óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè â åâðîïåéñêîì ôèíàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíîì

2 Brief summary of the Dodd-Frank Wall Streat reform and consumer protection act. –
http://www.banking.senate.gov/public/_files/070110_Dodd_Frank_Wall_Street_Reform_
comprehensive_summary_Final.pdf.
3 Return to Prudent Banking Act of 2013. – http://beta.congress.gov/bill/113th-
congress/house-bill/129.
4 Brief summary of the Dodd-Frank Wall Streat reform and consumer protection act. –
http://www.banking.senate.gov/public/_files/070110_Dodd_Frank_Wall_Street_Reform_
comprehensive_summary_Final.pdf.

http://www.banking.senate.gov/public/_files/070110_Dodd_Frank_Wall_Street_Reform_
http://beta.congress.gov/bill/113th-
http://www.banking.senate.gov/public/_files/070110_Dodd_Frank_Wall_Street_Reform_
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ïðîñòðàíñòâå, ïîýòîìó ðåôîðìèðîâàíèå â Åâðîïå èìåëî îïðåäåë¸ííûå
îñîáåííîñòè, âåäü îíî ðåàëèçîâûâàëîñü êàê âñëåäñòâèå ýíäîãåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñ-
ëóã, òàê è â ñâÿçè ñ ýêçîãåííûìè êðèçèñíûìè âûçîâàìè.

Îäíàêî ñëåäóåò îñîçíàâàòü, ÷òî ãëàâíûì êàòàëèçàòîðîì ãëóáèííîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà íîâûõ ïîõîäàõ ê îáùåýêîíîìè÷åñêèì
öåëÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, ñòàëè èìåííî êðè-
çèñíûå òåíäåíöèè, âåäü åùå â 2000 ãîäó â ðåçîëþöèè Åâðîïåéñêîãî ïàð-
ëàìåíòà îò 13 àïðåëÿ áûëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ åäèíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà è
åäèíîé ñèñòåìû íàäçîðà íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, îäíàêî ôèíàí-
ñîâàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ â åâðîïåéñêîì ôèíàíñîâîì ïðî-
ñòðàíñòâå íå ñîïðîâîæäàëèñü ðàçâèòèåì èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì íàä-
çîðà, – îí áûë ñåãìåíòèðîâàí, à ðåàëèçàöèÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ áûëà íà÷àòà òîëüêî â 2007 ãîäó. Ïîýòîìó îáùåñèñòåìíîå
ôèíàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå â ÅÑ, êîòîðîå ðåàëèçó-
åòñÿ ñ 2007 ãîäà è èìååò ðåçóëüòàòîì íîâóþ àðõèòåêòîíèêó åâðîïåéñêîãî
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïðåèìóùå-
ñòâåííî êîíòðêðèçèñíîå.

Ïåðâûé ýòàï êîíòðêðèçèñíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà (2007–2010 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îí áûë îáó-
ñëîâëåí â îñíîâíîì ïðîáëåìàìè ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ â òî æå âðåìÿ ìàëî ïîâëèÿëà íà îáùåå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå åâðîïåéñêèõ ñòðàí â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, êî-
òîðûé, ðàáîòàÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ òðàñìèññèîííîãî ìåõàíèçìà è äîâåðèÿ íà
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, íà ïåðâûõ ýòàïàõ ìîíåòàðíîãî àíòèêðèçèñíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïûòàëñÿ ìàêñèìàëüíî "àêêóðàòíî" âìåøèâàòüñÿ â ðûíî÷íûå
ïðîöåññû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòíûõ îïåðàöèé, à ïîòîì, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå òå æå öåëè, ïðèáåã ê èñïîëüçîâàíèþ ìåð íåñòàíäàðòíî-
ãî õàðàêòåðà, – ðàñøèðåííîé êðåäèòíîé ïîääåðæêå ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Â óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàòîðîâ è
ÅÖÁ, êîòîðîå áàçèðîâàëîñü íà îïûòå ïðîçðà÷íîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè,
ðûíîê àäåêâàòíî ðåàãèðîâàë íà ìåðû, ïðîâîäèìûå öåíòðàëüíûì áàíêîì.
Ïîýòîìó äî 2010 ãîäà åâðîïåéñêîå ôèíàíñîâîå ïðîñòðàíñòâî íàõîäèëîñü
â ñîñòîÿíèè îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè, à ìåðîïðèÿòèÿ ïî åãî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ áûëè ïðåèìóùåñòâåííî îòâåòîì íà ïðîöåññû, ïðîõîäèâøèå â
ãëîáàëüíîì ôèíàíñîâîì ïðîñòðàíñòâå.

Íîâóþ îêðàñêó äèíàìè÷åñêîãî è ñèñòåìíîãî ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ
ïîëó÷èëà åâðîïåéñêàÿ ôèíàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà, êîãäà
â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ÅÑ âîçíèêëè ýíäîãåííûå ôèíàíñîâûå
äèñáàëàíñû, âûçâàííûå ñóâåðåííûìè äîëãîâûìè ïðîáëåìàìè è ôèíàí-
ñîâî-áàíêîâñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ â îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ. Íà÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà ïî÷òè 30
íàáîðîâ ïðàâèë5 äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ôèíàí-
ñîâûõ èíñòèòóòîâ è öèðêóëÿöèè ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ îáùåé ïðîçðà÷íîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè. Â ïðåäåëàõ åâðîïåéñêîãî
ôèíàíñîâîãî ïðîñòðàíñòâà ýòè ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò íîðìû äåÿòåëüíî-

5 A comprehensive EU response to the financial crisis: substantial progress towards a
strong  financial  framework  for  Europe  and  a  banking  union  for  the  Eurozone.  –
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-57_en.htm?locale=en.

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-57_en.htm?locale=en.
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ñòè äëÿ âñåõ 28 ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
åäèíîãî ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã. Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ïðåäëîæåíèé áó-
äåò ïðèíÿòî óæå äî êîíöà 2014 ãîäà. Â áëèæàéøåå âðåìÿ îæèäàåòñÿ òàê-
æå ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ óìåíüøåíèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåíåâûìè
áàíêîâñêèìè è íåáàíêîâñêèìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ ñïîñîáñòâîâàëà ïðèíÿòèþ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñóùåñòâåííî
èçìåíèâøèõ ôèíàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî ÅÑ. Óæå âñòó-
ïèëè â ñèëó ñëåäóþùèå ïðàâèëà6:

- óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè õåäæ-ôîíäîâ (MEMO/10/572);
-áîëåå æåñòêèå ïðàâèëà êîðîòêîé ïðîäàæè êðåäèòíî-äåôîëòíûõ

ñâîïîâ (MEMO/11/713);
-ïîëíûé íàáîð ïðàâèë îáðàùåíèÿ ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã

(MEMO/12/232);
- óïîðÿäî÷åíèå ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ

(MEMO/13/571).
Ïðåäëîæåíèÿ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ îæèäàåòñÿ7:
-ðåôîðìà ñåêòîðà àóäèòà (IP/11/1480), – å¸ ïðèíÿòèå îæèäàåòñÿ äî

êîíöà 2014 ã.;
-ðåôîðìà, êàñàþùàÿñÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé íà ôèíàí-

ñîâîì ðûíêå (IP/11/1217 è IP/12/846), – îíà áûëà îäîáðåíà âåäóùåé êîìèñ-
ñèåé Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàâøåé ñâîþ ïîääåðæêó ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êðèìèíàëüíûõ ñàíê-
öèé â ñëó÷àå çëîóïîòðåáëåíèé è ìàíèïóëÿöèè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ;

-ïåðåñìîòð äåéñòâóþùèõ ïðàâèë íà ðûíêàõ ôèíàíñîâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ (IP/11/1219 ) è èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ ( IP/10/869);

- óïîðÿäî÷èâàíèå òåíåâîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè;
-ïåðåñìîòð ðûíî÷íûõ îðèåíòèðîâ, òàêèõ êàê ñòàâêà Libor

(IP/13/841).
Êðèçèñ åâðîçîíû ñóùåñòâåííî óãëóáèë ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ â åâðîïåéñêîì èíñòèòóöèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå, ãäå
â äîêðèçèñíûé ïåðèîä ðàçâèâàëèñü, à â êðèçèñíûé âûøëè íà ïîâåðõíîñòü
äèñáàëàíñû ìîíåòàðíîãî åäèíñòâà, êîòîðûå áûëè ðåçóëüòàòîì äâóõ äå-
ôîðìàöèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà:
íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ôèíàíñîâîé è îáùåýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèåé â
åâðîçîíå; ôîðìèðîâàíèå ïîòåíöèàëüíî ïîðî÷íîãî êðóãà ìåæäó äåÿòåëü-
íîñòüþ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñèñòåìîé íàöèîíàëüíîãî ìîíåòàðíîãî è
ôèñêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî î÷åíü ÷àñòî (íåóìûøëåí-
íî  èëè  ïðåäíàìåðåííî)  âûïóñêàëàñü  èç  âèäà  äåïðåññèâíîñòü  áàíêîâ,  â
òî æå âðåìÿ â ïåðèîä êðèçèñà íåîáõîäèìîñòü èõ ïîääåðæêè ïðèâîäèëà ê
êàòàñòðîôè÷åñêîìó ðîñòó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Êðèçèñ â åâðîçîíå
ïðîäåìîíñòðèðîâàë âàæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íàäíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé êàê â åäèíîì ìîíåòàðíîì ïðî-
ñòðàíñòâå, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè â öåëîì â åäèíîì ôèíàíñîâîì ïðî-
ñòðàíñòâå ÅÑ äëÿ êîíòðîëÿ íàä áîëüøèìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè áàíêîâ-
ñêèìè ñòðóêòóðàìè è âîçâðàùåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ê åãî ïåðâîèñ-
òî÷íèêàì – ýôôåêòèâíîìó ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîìó âçàèìîäåéñòâèþ
ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè8. Âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è íóæäàëîñü
ïðåæäå âñåãî â ñîçäàíèè åäèíîé ñèñòåìû ïðàâèë äëÿ âñåõ áàíêîâñêèõ

6 Òàì æå.
7 Òàì æå.
8 Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîêîì³ñ³¿. – http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-
57_en.htm?locale=en.

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-
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ó÷ðåæäåíèé òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü èõ ñòðåìëåíèå ïðè-
áåãàòü ê ñïåêóëÿòèâíûì ðèñêîâûì îïåðàöèÿì, à ìàêñèìàëüíî îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà ïîääåðæêó ñòàáèëüíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äëÿ îðãàíèçàöèè
äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïîýòîìó â èþíå 2009 ãîäà Åâ-
ðîïåéñêèé ñîâåò ðåêîìåíäîâàë ñîçäàíèå åäèíîãî ñâîäà ïðàâèë äëÿ ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè äëÿ áàíêîâ íà èíòåãðèðîâàí-
íîì åäèíîì ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã.

Áàçîâûì ñîáûòèåì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî áàíêîâñêîãî
ïðàâîâîãî  ïîëÿ  â  ÅÑ  ñòàëî  âñòóïëåíèå  â  ñèëó  IV  ïàêåòà  CRD  (Capital
Requirements Directive) 17 èþëÿ 2013 ãîäà, êîòîðûé ïåðåíîñèò íîâûå
ãëîáàëüíûå ñòàíäàðòû áàíêîâñêîãî êàïèòàëà (øèðîêî èçâåñòíûå êàê ñî-
ãëàøåíèå  Áàçåëü  III)  â  ïðàâîâûå  ðàìêè  ÅÑ9. Íîâûå ïðàâèëà, êîòîðûå
ïðèìåíÿþòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã., íàïðàâëåíû íà ìèíèìèçàöèþ ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì êàïèòàëà, êàê ïî êîëè÷åñòâó, òàê è
ïî êà÷åñòâó, ÷òî â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
áåñïðåöåäåíòíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíîé âëà-
ñòè. (Âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ Áàçåëü III ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé îáÿçàòåëüñòâ,
ïðèíÿòûõ ÅÑ â G20.) Â ðàìêàõ íîâîé ñèñòåìû óñòàíàâëèâàþòñÿ æ¸ñòêèå
ïðóäåíöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê áàíêàì äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîñòàòî÷íîãî óðîâ-
íÿ êàïèòàëà è ëèêâèäíîñòè, ïîâûøåíèÿ ïðî÷íîñòè è ñïîñîáíîñòè àäåê-
âàòíî óïðàâëÿòü ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ìèíèìèçèðî-
âàòü ëþáûå ïîòåðè âñëåäñòâèå îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Íîâûå ïðàâè-
ëà óñèëÿò òðåáîâàíèÿ ê êîðïîðàòèâíûì ìåõàíèçìàì óïðàâëåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, ðÿä òðåáîâàíèé ââîäèòñÿ îòíîñèòåëüíî ðàçíîîáðàçèÿ â óïðàâëåíèè,
â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî ãåíäåðíîãî áàëàíñà. Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ÷ðåçìåðíûõ ðèñêîâ íàêëàäûâàþòñÿ æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ
îòíîñèòåëüíî áîíóñîâ.

Åäèíñòâî òðåáîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé (â ÅÑ èõ
8300, â åâðîçîíå – 6000) ñîçäàåò êðåïêèé êàðêàñ åäèíñòâà íàäçîðà â åâ-
ðîïåéñêîì ôèíàíñîâîì ïðîñòðàíñòâå, ïðåöåäåíòíûì ñîáûòèåì íà ïóòè ê
ôîðìèðîâàíèþ êîòîðîãî ñòàëî ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâî-
ãî íàäçîðà è â å¸ ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïî ñèñòåìíûì ðèñêàì.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî íàäçîðà
(ÅÑÔÍ) îñíîâàíî íà îáúåäèíåíèè âñåõ ñóáúåêòîâ íàäçîðà íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå è íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â åäèíóþ ñåòü. Êàê ñâèäå-
òåëüñòâóåò Ðåãëàìåíò, Åâðîïåéñêèé Ñîâåò ïî ñèñòåìíûì ðèñêàì ñîçäàí â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñåãìåíòèðîâàííîñòè íàäçîðà
â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, êîòîðûå çàêëþ÷àëèñü â îòñóòñòâèè îáùåñèñòåìíî-
ãî âçãëÿäà íà ôèíàíñîâûé ðûíîê, ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîñòü çà ìàêðîïðó-
äåíöèàëüíûé àíàëèç áûëà ïîëîæåíà íà ðàçíûå îðãàíû, êîòîðûå èñïîëü-
çîâàëè îïðåäåë¸ííûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ â ðàìêàõ ñâîèõ ìàíäàòîâ, ïî-
ýòîìó íàäçîð íîñèë ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð10. Âåäóùóþ ðîëü â ñîçäà-
íèè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÅÑÔÍ è å¸ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ îò-
âåäåíà Åâðîïåéñêîìó öåíòðàëüíîìó áàíêó, êîòîðûé ïðèíÿë íà ñåáÿ êëþ-
÷åâûå íàáëþäàòåëüíûå ôóíêöèè â åâðîçîíå è ïîñòåïåííî â ÅÑ.

9 Capital Requirements Directive. – http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapi-
tal/legislation_in_force_en.htm.
10 Regulation (eu) no 1092/2010 of the European Parliament and of the council of 24
November 2010 on European Union macro-prudential oversight of the financial system
and establishing a European Systemic Risk Board // Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîïåéñüêî¿
Ðàäè ç ñèñòåìíèõ ðèçèê³â. – http://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/ESRB-
en.pdf?762e3bed2646d9c0814a2508f54f07a1.

http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapi-
http://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/ESRB-
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Ïîñëå ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî íàäçîðà è Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïî ñèñòåìíûì ðèñêàì ïîñëåäóþùèì ìàñøòàáíûì ñî-
áûòèåì ïî äîìèíèðîâàíèþ íàäíàöèîíàëüíîãî íàäçîðà â ÅÑ ñòàëà öåí-
òðàëèçàöèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè÷èíîé, óñêîðèâøåé ïðèìåíå-
íèå àêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî öåíòðàëèçàöèè íàäçîðà â áàíêîâñêîì ñåê-
òîðå åâðîçîíû, ñòàë êðèçèñ íà Êèïðå, êîòîðûé åùå ðàç ïîä÷åðêíóë, ÷òî
ëþáîé áàíêîâñêèé äèñáàëàíñ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ îáóñëîâëèâàåò êðè-
çèñíûå êîëåáàíèÿ âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû åâðîçîíû è ÅÑ, ïðè ýòîì
êîíôëèêò êîìïåòåíöèé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è íàäíàöèîíàëüíûìè îðãà-
íàìè íàäçîðà î÷åíü ÷àñòî ïðèâîäèò ê ïðîìåäëåíèþ â ïðèíÿòèè íåîáõî-
äèìûõ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëèçàöèè ìåð.

Óñëîâèÿ êðèçèñà ïîêàçàëè, ÷òî ðàçðîçíåííûå íàöèîíàëüíûå îòâåòû
íà "ïðîâàëû" â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ äâóõ
âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ:

óñèëåíèþ âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó áàíêàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè
ôèíàíñàìè;

ôðàãìåíòàöèè åäèíîãî ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ýòà ôðàãìåíòàöèÿ îñîáåííî îïàñíà â çîíå åâðî, âåäü â ïåðèîä

êðèçèñà ðàçíèöà â óðîâíÿõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â ñòðàíàõ åâðîçîíû äîñòè-
ãàëà áåñïðåöåäåíòíûõ ðàçìåðîâ (äî 3 ï.ï.), ÷òî ïðèâîäèëî ê íàðóøåíèþ
òðàíñìèññèîííîãî ìåõàíèçìà äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ïðåïÿò-
ñòâîâàëî êðåäèòîâàíèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ïîýòîìó ïðîöåññû ðàçâèòèÿ äèñáàëàíñîâ â ñèñòåìå îïåðàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ äîëæíû ÷åòêî îòñëåæèâàòüñÿ íå òîëüêî íà íàöèî-
íàëüíîì, à ïðåæäå âñåãî íà íàäíàöèîíàëüíîì íàäçîðíîì óðîâíå âñåãî
ÅÑ, ïðè ýòîì îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà íèõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êðè-
çèñà áàíêîâñêîé ëèêâèäíîñòè äîëæíî áûòü â âåäåíèè åäèíîé íàäíàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû. Ñîçäàíèå Áàíêîâñêîãî ñîþçà áûëî íàïðàâëåíî ïðåæäå
âñåãî íà ïîääåðæêó ñòàáèëüíîñòè è åäèíñòâà áàíêîâñêîãî ñåêòîðà åâðî-
çîíû è ÅÑ.

Ñëåäóåò  îòìåòèòü,  ÷òî  åùå  â  èþíå  2012  ãîäà  ðóêîâîäèòåëè  ãîñó-
äàðñòâ ÅÑ âûñòóïèëè çà äàëüíåéøèå òðàíñôîðìàöèè íàäçîðà íà ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ Áàíêîâñêîãî ñîþçà â ïðåäåëàõ åâðî-
çîíû ñ äàëüíåéøèì ïðèñîåäèíåíèåì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ (ïî æåëàíèþ).
Ãëàâíûå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ äîëæåí ñòðîèòüñÿ Áàíêîâñêèé ñîþç, áûëè
îñâåùåíû â ïëàíå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè â íîÿáðå 2012 ãîäà11 .

Ôîðìèðîâàíèå Áàíêîâñêîãî ñîþçà áàçèðóåòñÿ íà ñò. 114 Äîãîâîðà
î ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (the Treaty on the Functioning of
the European Union) (ÄÔÅÑ), â êîòîðîé çàëîæåíà ïðàâîâàÿ îñíîâà, ïîçâî-
ëÿþùàÿ ïðèíÿòü ìåðû ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-
ó÷àñòíèö ïóòåì âíåäðåíèÿ óòâåðæäåííûõ çàêîíîì ïðàâèë èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå
åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà.

Â äåêàáðå 2013 ãîäà ìèíèñòðû ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ äîñòèãëè äîãîâî-
ð¸ííîñòè î Áàíêîâñêîì ñîþçå, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîãî áóäåò ñîïðî-
âîæäàòüñÿ ñîçäàíèåì åäèíûõ ñòðóêòóð ïî ôèíàíñîâîìó íàäçîðó è ëèêâè-
äàöèè ïðîáëåìíûõ áàíêîâ: Åäèíîãî íàáëþäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà (Single

11 A comprehensive EU response to the financial crisis: substantial progress towards a
strong  financial  framework  for  Europe  and  a  banking  union  for  the  eurozone  //
Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ // http:// europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-14-57_en.htm?locale=en.
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Supervisory Mechanism), êîòîðûé áûë ïðåäëîæåí Êîìèññèåé â ñåíòÿáðå
2012 ãîäà,  è ïðåäñòàâëåííîãî â èþëå 2013 ãîäà Åäèíîãî ìåõàíèçìà ðå-
øåíèÿ (Single Resolution Mechanism).

Ãëàâíîé öåëüþ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ êëþ-
÷åâûõ êîìïåòåíöèé è ðåñóðñîâ äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîâà-
ëû  â  äåÿòåëüíîñòè  ëþáîãî  áàíêà  â  çîíå  åâðî  è  â  äðóãèõ  ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ, ó÷àñòâóþùèõ â Áàíêîâñêîì ñîþçå12. Ïðè ýòîì þðèñäèêöèÿ Åäèíî-
ãî ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ (ÅÌÐ) áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ëèøü íà áàíêè, êî-
òîðûå êîíòðîëèðóþòñÿ Åäèíûì íàáëþäàòåëüíûì ìåõàíèçìîì (ÅÍÌ) (òî
åñòü áàíêè åâðîçîíû è ñòðàí, ïîæåëàâøèõ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Áàíêîâñêîìó
ñîþçó). Ñàì æå ÅÌÐ áóäåò ïîäîò÷åòíûì Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó, Ñîâå-
òó ìèíèñòðîâ, íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàì.

Ïåðâàÿ ñòàäèÿ ðåôîðìû – ïîÿâëåíèå Åäèíîãî íàáëþäàòåëüíîãî ìå-
õàíèçìà â ëèöå îòäåëüíîé ñëóæáû ïðè Åâðîïåéñêîì Öåíòðîáàíêå áûëî
ðàññìîòðåíî Åâðîãðóïïîé åùå â êîíöå 2012 ãîäà. 4 íîÿáðÿ 2013 ãîäà,
ïðèáëèçèòåëüíî ñïóñòÿ ãîä ïîñëå âûõîäà ïðåäëîæåíèé Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîçäàòü åäèíûé ìåõàíèçì áàíêîâñêîãî
íàäçîðà â åâðîçîíå (ñì. IP/12/953). Ýòîò ìåõàíèçì áóäåò ôóíêöèîíèðî-
âàòü â ïîëíîì îáúåìå ñ íîÿáðÿ 2014 ãîäà.

Ãëàâíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ íàáëþäàòåëüíóþ ôóíêöèþ â åâðîçîíå
ñîãëàñíî óñëîâèÿì Áàíêîâñêîãî ñîþçà âûïîëíÿåò Åâðîïåéñêèé öåíòðàëü-
íûé áàíê.

Íà ïðàêòèêå ÅÖÁ áóäåò íåïîñðåäñòâåííî êîíòðîëèðîâàòü ñàìûå
êðóïíûå è ìåæäóíàðîäíûå áàíêè, èìåÿ ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî
íàäçîðà è çà äðóãèìè áàíêàìè, òîãäà êàê íà íàöèîíàëüíûå îðãàíû áóäåò
ïîëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàäçîð çà áîëåå ìåëêèìè áàíêàìè. Ïîä íå-
ïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü ìåãàðåãóëÿòîðà îòíåñåíû ñèñòåìíî çíà÷èìûå
áàíêè, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ 85% âñåõ àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû åâ-
ðîçîíû. Ñ âåñíû 2014 ãîäà ÅÖÁ ñìîæåò, â ÷àñòíîñòè, îòçûâàòü ëèöåíçèè
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

ÅÖÁ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîâîäèò âñåñòîðîííþþ îöåíêó âñåõ áàí-
êîâ, êîòîðûå áóäóò ïîä åãî íåïîñðåäñòâåííûì íàäçîðîì13. Ïàðàëëåëüíî
ñîçäàåòñÿ ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ íîâîé íàáëþäàòåëüíîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ
îáúåäèíÿåò íàöèîíàëüíûå îðãàíû íàäçîðà. Ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì Åäè-
íîãî íàáëþäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà áûë íàçíà÷åí Äàíèýëü Íóè (Nouy).

Ñîçäàíèå Åäèíîãî íàáëþäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà ñâÿçàíî ñ íîâûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ÅÖÁ, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò ñîãëàñîâàííîå è ïîñëåäîâà-
òåëüíîå ïðèìåíåíèå åäèíîãî ñâîäà ïðàâèë áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â
åâðîçîíå. Ïîä íåïîñðåäñòâåííûì íàäçîðîì ÅÖÁ íàõîäÿòñÿ áàíêè, êîòî-
ðûå èìåþò àêòèâû ñâûøå 30 ìëðä åâðî, èëè ïðåäñòàâëÿþò íå ìåíüøå
÷åì 20% îò ÂÂÏ èõ ñòðàíû (îêîëî 130 áàíêîâ).  Â òî æå âðåìÿ ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ íàäçîðà ÅÖÁ ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò
ïðèíÿòü ðåøåíèå íåïîñðåäñòâåííîãî íàäçîðà çà êðåäèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ìåíüøåãî ðàçìåðà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè íàöèîíàëüíûõ
îðãàíîâ íàäçîðà.

12 BankingUnion – SingleResolutionMechanism (SRM) // Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîêîì³ñ³¿
// http://ec.europa.eu/internal_market/finances/bankingunion/index_en.htm.
13 Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îòìå÷àåò, ÷òî áàíêè Åâðîïû íàõîäÿòñÿ ñåãîäíÿ â ëó÷øåì
ïîëîæåíèè, ÷åì îíè áûëè äâà ãîäà íàçàä, ïîñêîëüêó îíè ïðèðàñòèëè êàïèòàë, ïðè
ýòîì óðîâíå êàïèòàë êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ áàíêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêâèâàëåí-
òåí àìåðèêàíñêèì áàíêàì.

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/bankingunion/index_en.htm.
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Óïðàâëåíèå ÅÍÌ â ÅÖÁ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îòäåëüíûì Íàáëþäà-
òåëüíûì ñîâåòîì. Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ÅÖÁ îñòàåòñÿ ñ ïðàâîì âåòèðî-
âàòü ðåøåíèå Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà, òàêæå ñîçäàåòñÿ ïîñðåäíè÷åñêàÿ
ïàíåëü ìåæäó Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì ÅÍÌ è Ñîâåòîì ÅÖÁ. Ñòðóêòóðà
è ïîëíîìî÷èÿ Åäèíîãî íàáëþäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà ïîëíîñòüþ èñêëþ÷à-
þò ïåðåñå÷åíèå ìîíåòàðíûõ ïîëíîìî÷èé ÅÖÁ è íàáëþäàòåëüíûõ.

Åäèíûé íàáëþäàòåëüíûé ìåõàíèçì äåéñòâóåò â ñòðàíàõ åâðîçîíû è
îòêðûò äëÿ âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÅÑ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîãî áàíêîâñêîãî ðûíêà ÅÑ ââîäèò â äåéñòâèå
íîâóþ ñèñòåìó ðåøåíèÿ ïðîáëåì äåïðåññèâíûõ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé –
Åäèíûé ìåõàíèçì ðåøåíèÿ. Ýòî áóäåò ñòðóêòóðà, ïîçâîëÿþùàÿ âëàñòè
ïðîâîäèòü ðåñòðóêòóðèçàöèþ áàíêîâ, èçáåãàÿ çíà÷èòåëüíûõ ðèñêîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ íåýôôåêòèâíîé è
áåñïîðÿäî÷íîé ëèêâèäàöèåé, ïðè ýòîì áóäåò ïðåêðàùåíî ôèíàíñèðî-
âàíèå ýòîãî ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîå äîñòèæåíèå Áàíêîâñêîãî ñîþçà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èçáàâÿò îò "îïëàòû ñïàñåíèÿ áàíêîâ".
Òåïåðü âñå áàíêè ñòðàí åâðîçîíû áóäóò îñóùåñòâëÿòü âçíîñû â îáùååâ-
ðîïåéñêèé ôîíä, ñðåäñòâà êîòîðîãî áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ íà èõ äîêàïèòà-
ëèçàöèþ â ñëó÷àå êðèçèñà. Äðóãèå ÷ëåíû ÅÑ òàêæå ñìîãóò ñòàòü ó÷àñòíè-
êàìè íîâîãî îáúåäèíåíèÿ, ïîäïèñàâ ñîîòâåòñòâóþùåå ìíîãîñòîðîííåå
ñîãëàøåíèå. Ðàçîðâàòü ïîðî÷íóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ôèíàíñîâûìè êðè-
çèñàìè è óâåëè÷åíèåì ãîñäîëãà ñòðàí, êîòîðûé îáóñëîâëåí "ïðÿìûì"
âûêóïîì ïðàâèòåëüñòâàìè îáÿçàòåëüñòâ ïðîáëåìíûõ áàíêîâ, ãëàâû ñòðàí
ÅÑ ïîîáåùàëè åùå â èþíå 2012 ãîäà (ñ 2008 ãîäà îáúåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåâûñèë 1,7 òðëí åâðî, â Èð-
ëàíäèè, Èñïàíèè è íà Êèïðå áàíêîâñêèå êðèçèñû ïðèâåëè ê óãðîçå äå-
ôîëòà ïðàâèòåëüñòâ)14.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå Åäèíîãî ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ ïîçâîëèò ïðåîäî-
ëåòü íåäîñòàòêè íåãàòèâíîé êîíêóðåíöèè, âûçâàííîé ðàñõîæäåíèÿìè â
íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàê-
æå îòñóòñòâèåì åäèíîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå ÅÑ. Êðîìå
òîãî, ÅÌÐ áóäåò îïòèìèçèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ïî íàäçîðó è äåëàòü
ýòîò ïðîöåññ åäèíûì. Ýòî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ðèñê íåñîãëàñî-
âàííîñòè â ïîçèöèÿõ íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â ïåðèîäû
êðèçèñîâ, à â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áóäåò âûðàâíèâàòü óñëîâèÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ êðåäèòà â áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÅÑ.

Åâðîïåéñêèé ìåõàíèçì ðåøåíèÿ íå îãðàíè÷èâàåò áþäæåòíûõ ñóâå-
ðåíèòåòîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö è ïîëíîñòüþ ãàðàíòèðóåò, ÷òî â ïåðèîäû ôè-
íàíñîâî-áàíêîâñêîé íåñòàáèëüíîñòè îí íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ëèêâèäíîñòè ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Â ðàìêàõ âòîðîé ñòàäèè ðåôîðìû ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå åäèíî-
ãî ôîíäà äëÿ ñïàñåíèÿ ïðîáëåìíûõ áàíêîâ. Åäèíûé åâðîïåéñêèé ôîíä,
êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ â ðàìêàõ ÅÌÐ, ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò âêëàäîâ âñåõ
áàíêîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÌÐ. Âêëàäû â ôîíä ðàññ÷èòûâàþòñÿ, ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå ðèñêè, ñâîéñòâåííûå ðàçíûì òèïàì áàíêîâ è èõ áèçíåñ-
ìîäåëè. Ïðè ýòîì â ðåøåíèå áàíêîâñêèõ ïðîáëåì ÅÌÐ áóäåò âìåøèâàòü-
ñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ÷àñòíûå îòðàñëåâûå ðåøåíèÿ íå áóäóò óñïåøíûìè
â áîðüáå ñ áàíêîâñêèìè ïðîâàëàìè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå

14 Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ ÅÑ äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè Áàíêîâñêîãî ñîþçà. –
http://lenta.ru/news/2013/12/19/union/.

http://lenta.ru/news/2013/12/19/union/.
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ñõåìû çàùèòû è äðóãàÿ ýíäîãåííàÿ ïîääåðæêà, ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, êîòîðûå ñîçäàíû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, áóäóò è â äàëüíåéøåì ôóíê-
öèîíèðîâàòü. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íå ïðåäëàãàåò îáú-
åäèíèòü íàöèîíàëüíûå ñõåìû çàùèòû âêëàäîâ, îíà ñîçäàåò íîâûé íàäíà-
öèîíàëüíûé ìåõàíèçì15.

Ñîçäàíèå Áàíêîâñêîãî ñîþçà ñòàëî ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðîñòðàíñòâà,
íà÷àòîãî â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì åäèíîé Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
íàäçîðà ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîîðäèíàöèè ìåæäó íàöèîíàëüíûìè
íàáëþäàòåëüíûìè îðãàíàìè è óñèëåíèÿ îáùååâðîïåéñêîãî íàäçîðà äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, â òîì ÷èñëå, ðèñêîâ òðàíñãðà-
íè÷íîé öèðêóëÿöèè ëèêâèäíîñòè.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ôèíàíñîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ
òàêæå óíèôèêàöèÿ ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ. Åâðîïåéñêèé ïàðëà-
ìåíò è ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ äîñòèãëè ïðåäâàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè ïî
ñèñòåìå çàùèòû äåïîçèòîâ è ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ñâîäà ïðàâèë ïî
óïðàâëåíèþ êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿì, êîòîðûé áóäåò îôèöèàëüíî ïðèíÿò â
2014 ãîäó è ãàðàíòèðóåò áàíêîâñêèå äåïîçèòû âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ  äî  100  000  åâðî  íà  îäíîãî  âêëàä÷èêà  â  îäíîì  áàíêå.  Ðåôîðìà
îáåñïå÷èâàåò ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå âûïëàò ñ 20 ðàáî÷èõ äíåé äî 7
ðàáî÷èõ äíåé è óêðåïëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ; ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè ýòà ãàðàíòèÿ ïðåäîòâðàùàåò ÷ðåçìåðíîå ñíÿòèå ñðåäñòâ èç
áàíêîâ, òåì ñàìûì ïîçâîëÿÿ èçáåæàòü ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé. Íîâàÿ Äèðåêòèâà òàêæå îáÿçûâàåò èíôîðìèðîâàòü âêëàä÷èêîâ î
çàùèòå èõ âêëàäîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âûïèñîê èç ñ÷åòîâ.

Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ôèíàíñîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ
òàêæå ñîçäàíèå îáùåé ñèñòåìû ïðàâèë è ïîëíîìî÷èé â ïðîöåññå óïðàâ-
ëåíèÿ äåïðåññèâíûìè áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàçðàáîòêà êîòîðîé
áûëà ïðåäëîæåíà â èþíå â 2012 ãîäà. Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò è ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû 11 äåêàáðÿ â 2013 ãîäà äîãîâîðèëèñü î ïðèíÿòèè ýòèõ ïðàâèë
ïðè óñëîâèè îïðåäåë¸ííîé äîðàáîòêè è îôèöèàëüíîãî îäîáðåíèÿ. Â öå-
ëîì, åñëè óêàçàííûé äîêóìåíò áóäåò ïðèíÿò, òî îòâåòñòâåííîñòü çà ðå-
øåíèå áàíêîâñêèõ ïðîáëåì è ïîêðûòèå ïîòåðü áóäåò ïîëîæåíà íà ÷àñò-
íûõ èíâåñòîðîâ è áàíêîâñêèé ñåêòîð â öåëîì.

Â òî æå âðåìÿ óæå ñåãîäíÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ïî ïðèíÿòèþ ýòîãî äî-
êóìåíòà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àå ñèñ-
òåìíîãî êðèçèñà, ìîæåò áûòü íåîáõîäèìûì îòîéòè îò ýòîãî ïðèíöèïà è
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñàíàöèè áàíêîâ.

Ñèñòåìàòèçèðóÿ îñíîâíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ êîíòðêðèçèñíûì
ðåôîðìèðîâàíèåì åâðîïåéñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îíî îòâå÷àåò îñíîâíûì òåíäåíöèÿì, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ â
ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñðåäå â îòâåò íà ðåçîëþöèè G20.  Òàê, óæå ââå-
äåíû â äåéñòâèå ïðàâèëà óïîðÿäî÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè õåäæ-ôîíäîâ, ïðà-
âèëà êîðîòêîé ïðîäàæè êðåäèòíî-äåôîëòíûõ ñâîïîâ, ïðàâèëà îáðàùåíèÿ
ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã, ïðàâèëà óïîðÿäî÷åíèÿ ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ
êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ.

Âàæíîé êîìïîíåíòîé ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî
ôèíàíñîâîãî ðûíêà êàê â êîíòåêñòå åäèíñòâà ïðàâèë îïåðàöèîííîé àê-

15 BankingUnion – SingleResolutionMechanism (SRM) // Îô³ö³éíèé ñàéò ªâðîêîì³ñ³¿.
– http://ec.europa.eu/internal_market/finances/bankingunion/index_en.htm.

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/bankingunion/index_en.htm.
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òèâíîñòè, òàê è â êîíòåêñòå íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ôèíàíñîâûõ îïå-
ðàòîðîâ. Áàçîâûìè ñîáûòèÿìè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî åâðî-
ïåéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòàëè:

- ââåäåíèå åäèíûõ ïðàâèë îïåðàöèîííîé àêòèâíîñòè áàíêîâñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé – IV ïàêåòà CRD (Capital Requirements Directive), êîòîðûé ïåðå-
íîñèò íîâûå ãëîáàëüíûå ñòàíäàðòû áàíêîâñêîãî êàïèòàëà (øèðîêî èç-
âåñòíûå êàê ñîãëàøåíèå Áàçåëü III) â ïðàâîâûå ðàìêè ÅÑ;

-ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî íàäçîðà êàê íàäíà-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà âñåìè îïåðàòîðàìè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;

-ôîðìèðîâàíèå Áàíêîâñêîãî ñîþçà è öåíòðàëèçàöèÿ áàíêîâñêîãî
íàäçîðà â åâðîçîíå è ïîñòåïåííî â ÅÑ;

-ñîçäàíèå óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ â
ñòðàíàõ ÅÑ;

-ïîñòåïåííîå ñîçäàíèå îáùåé ñèñòåìû ïðàâèë è ïîëíîìî÷èé â
ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ äåïðåññèâíûìè áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Âûâîäû
1. Â óêàçàííûõ ïðîöåññàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ôèíàíñî-

âî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâíî ïðîñëåæèâàþòñÿ òåíäåíöèè
óñèëåíèÿ ðîëè ÅÖÁ, êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûïîëíÿåò íå òîëüêî
ðîëü öåíòðàëüíîãî áàíêà åâðîçîíû, íî è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíûé
íàäçîðíûé öåíòð êàê äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, òàê è äëÿ âñåãî ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà åâðîçîíû.

2. Ãëóáèííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïî-
ñòåïåííîå ïðîäâèæåíèå þðèñäèêöèè ÅÖÁ íå òîëüêî â åâðîçîíå, íî è â
îáùåì ôèíàíñîâîì ïðîñòðàíñòâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, îá ýòîì â ÷àñò-
íîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò åãî ãëàâíàÿ êîîðäèíèðóþùàÿ ðîëü â ïðîöåññå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî íàäçîðà è Áàíêîâ-
ñêîãî ñîþçà.

3. Â åâðîïåéñêîì ôèíàíñîâîì ïðîñòðàíñòâå âûñòðàèâàåòñÿ åäèíàÿ
âåðòèêàëü íàäçîðà çà âñåìè ôèíàíñîâûìè îïåðàòîðàìè è îáðàùåíèåì
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî
áàíêà, êîòîðûé âûïîëíÿåò íå òîëüêî ñóãóáî ìîíåòàðíóþ ðîëü, íî è èìååò
ãëóáèííîå ôèíàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå öèðêóëÿ-
öèè ëèêâèäíîñòè â åäèíîì åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå.

4. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé êîíôëèêò èíòå-
ðåñîâ, êîòîðûé íàáëþäàëñÿ è íàáëþäàåòñÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ íàäíàöèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ÅÖÁ çàìê-
íóë íà ñåáå òàêóþ ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó ôóíêöèé, êîíôëèêò ïîñòåïåííî
áóäåò ðàçâèâàòüñÿ è â ñèñòåìå äåíåæíî-êðåäèòíîãî è îáùåãî ôèíàíñîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

5. Êîíñîëèäàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ íàáëþäàòåëüíûõ ôóíêöèé â ñèñ-
òåìå Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà îçíà÷àåò íå òîëüêî óíèôèêàöèþ
ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ â åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷å-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå, íî è äîìèíèðîâàíèå íàäíàöèîíàëüíîãî íàäçîðà íàä
åãî íàöèîíàëüíûìè ñîñòàâëÿþùèìè, îá ýòîì â ÷àñòíîñòè ñâèäåòåëüñòâó-
åò ïðÿìàÿ þðèñäèêöèÿ Åâðîïåéñêîãî íàáëþäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà íàä
ñèñòåìíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè åâðîçîíû.

6. Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè Óêðàèíû îáóñëîâëèâàþò
íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé ïóò¸ì
ñîçäàíèÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà Åäèíîé
ñèñòåìû íàäçîðà íà óêðàèíñêîì ôèíàíñîâîì ðûíêå è â å¸ ðàìêàõ Ñîâåòà
ïî ñèñòåìíûì ðèñêàì ïî òèïó Åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî íàäçî-
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ðà è Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ïî ñèñòåìíûì ðèñêàì, â êîòîðîì ãëàâíàÿ êî-
îðäèíèðóþùàÿ ðîëü áóäåò îòâåäåíà Íàöèîíàëüíîìó áàíêó Óêðàèíû. Ýòî
ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñåãìåíòèðîâàííîñòè íàäçîðà çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ôèíàíñîâûõ îïåðàòîðîâ, äàñò âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü âñå
öåïî÷êè äâèæåíèÿ ýìèòèðîâàííîé Íàöèîíàëüíûì áàíêîì ëèêâèäíîñòè â
ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñîçäàñò îñíîâû äëÿ ýôôåêòèâíîé îöåíêè
ñèñòåìíûõ ôèíàíñîâûõ è îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ.

7. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îñîçíàâàòü, ÷òî ïîñòåïåííîå äâèæåíèå â
íàïðàâëåíèè îáùååâðîïåéñêîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
äëÿ ëþáîãî ñóáúåêòà èíòåãðàöèè îçíà÷àåò ñòîëêíîâåíèå ñ ïðîáëåìîé äî-
ìèíàíòû íàäíàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäíàöèîíàëüíîé öåëåñîîá-
ðàçíîñòè.
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