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НОВІТНЯ ПОЛІТИКА СОЦІАЛЬНОЇ ЯКОСТІ ЄС:  
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ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ 

Обґрунтовано актуальність адаптації до умов повоєнного соціально-
економічного відновлення України сучасних підходів політики соціальної якості 
Європейського Союзу, що історично базується на засадах соціального миру, 
соціальної рівності та справедливості, соціального добробуту та якості життя 
населення. Показано доцільність такої адаптації у зв’язку з формуванням в укра-
їнському суспільстві, яке потерпає від розпочатої 24 лютого 2022 року повнома-
сштабної воєнної агресії Російської Федерації проти України, чіткого запиту на 
стабільне повоєнне життя у безпеці, добробуті та соціальній справедливості. 
Охарактеризовано новий концептуальний підхід у побудові національних систем 
соціального захисту та соціального страхування, що передбачає формування 
соціальних опор, необхідних для безпеки національних економік, які перебувають 
у стані посткризового відновлення. Розкрито зміст і особливості основних під-
ходів новітньої політики ЄС, спрямованих на поліпшення параметрів соціальної 
якості у розвитку держав-учасниць, що мають на меті досягнення трьох пріо-
ритетних соціальних цілей Євросоюзу на період до 2030 року. У контексті за-
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безпечення соціальної якості охарактеризовано такі сучасні інституційні ком-
поненти поточного розвитку ЄС, як Європейська опора соціальних прав, новий 
План дій щодо соціальної економіки, Стратегія для захисту прав людей з інвалі-
дністю на 2021–2030 роки, Партнерство з розвитку навичок для цифрової еко-
системи, Директива про адекватну мінімальну заробітну плату в ЄС тощо. 
Описано характерні сучасні підходи до поліпшення соціальної складової держав-
ної антикризової політики. З урахуванням сучасних європейських практик акти-
візації соціальної динаміки та пропозицій міжнародних інституцій щодо повоєнної 
відбудови України, розроблено рекомендації стосовно конкретних заходів вітчи-
зняної державної політики, спрямованої на забезпечення соціальної якості жит-
тя у період після завершення війни. 

К л ю ч о в і  с л о в а : економічна безпека, європейська інтеграція, зайнятість, по-
воєнне відновлення України, соціальна якість, соціальний розвиток. 
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It is substantiated the relevance of adaptation to the conditions of post-war socio-
economic reconstruction of Ukraine of modern approaches of social quality policy of the 
European Union, historically based on the principles of social peace, social equality and 
justice, social well-being and quality of life of the population. It is shown the expediency 
of such adaptation in connection with the formation of a clear demand for a stable post-
war life in security, welfare and social justice in the Ukrainian society, which suffers from 
the full-scale military aggression of the Russian Federation against Ukraine, launched 
on February 24, 2022. It is described a new conceptual approach in the construction of 
national systems of social protection and social insurance, providing for the formation of 
social pillars necessary for the security of national economies in post-crisis recovery. It 
is described the content and features of the main approaches of the latest EU policy 
aimed at improving the parameters of social quality in the development of the member 
states, aiming to achieve three priority social objectives of the European Union for the 
period until 2030. It is characterized current institutional components of the current EU 
development such as the European Pillar of Social Rights, Social Economy Action Plan, 
Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021–2030, the Skills Partnership for 
the Digital Ecosystem, the Directive on the Adequate Minimum Wage in the EU, etc. in 
the context of social quality assurance. Characteristic contemporary approaches to im-
proving the social component of the state anti-crisis policy are described. Taking into 
account contemporary European practices of intensifying social dynamics and pro-
posals of international institutions for post-war reconstruction of Ukraine, recommenda-
tions for specific measures of domestic public policy aimed at ensuring social quality of 
life in the post-war period were developed. 
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struction of Ukraine, social quality, social development. 
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Закономірним наслідком руйнувань, страждань і втрат, понесених 

унаслідок вторгнення Російської Федерації в Україну у лютому 2022 року, 

стане формування в українському суспільстві посиленого запиту на стабі-

льне життя у мирі, безпеці, добробуті та справедливості. Тому, попри всі 

труднощі повоєнного відновлення, державі доведеться адекватно відпові-

дати на цей суспільний запит усіма можливими засобами. Як показала 

практика останніх двох десятиліть, одним із найбільш ефективних таких 

засобів виступає політика соціальної якості (social quality), застосовувана 

для розбудови соціального простору Євросоюзу1. У своїй основі вона роз-

глядається як ідеологема державного управління сучасним соціальним 

розвитком європейських країн, що історично сформувалася на характер-

них засадах соціального миру, соціальної рівності та справедливості, соці-

ального добробуту та якості життя населення (Walker et al., 2004). Остан-

німи роками, у зв’язку з поширенням пандемії COVID-19 та іншими кризо-

вими соціально-економічними явищами, політика соціальної якості Євро-

союзу була доповнена цілою низкою необхідних заходів реагування. До-

статньо висока ефективність новітньої політики соціальної якості ЄС сти-

мулює чимало урядів держав поза межами цього інтеграційного 

об’єднання адаптувати її підходи до національних реалій. 

Чимало підходів, правил і норм сучасної політики соціальної якості 

ЄС можуть бути ефективними для вирішення завдань повоєнного віднов-

лення України, а тому актуальним є дослідження відповідного європейсь-

кого досвіду, особливо з урахуванням зобов’язань і можливостей нашої 

держави в межах реалізації Угоди про асоціацію з Європейським Союзом2 

(вересень 2014 р.) і набуття Україною статусу країни – кандидата на вступ 

до ЄС3 (червень 2022 р.). Окрім того, актуальність цього дослідження по-

силюється його науковим потенціалом у з’ясуванні двох важливих соціа-

льно-економічних аспектів, що стосуються адаптації сучасної європейської 

політики соціальної якості до реалій повоєнної України: перший – здатнос-

ті сприяти розширенню вітчизняного "вікна можливостей" для побудови 

нового, інклюзивного і соціально справедливого суспільного ландшафту, 

та другий – формувати в державі та суспільстві дієві "запобіжники" на ви-

падок неготовності державної соціальної політики задовольняти новий су-

спільний запит щодо миру, добробуту і соціальної справедливості.  

 
1 Детальніше про політику соціальної якості ЄС див.: Бурлай Т. В., Дмитрук Д. А., 
Костриця В. І., Левін Р. Я. Політика соціальної якості: теорія та міжнародні підходи 
в контексті завдань повоєнної реконструкції України. Український соціум. 2022. № 
3 (82). С. 9–30. URL: https://ukr-socium.org.ua/uk/archive/no-3-82-2022/polityka-
sotsialnoi-iakosti-teoriia-ta-mizhnarodni-pidkhody-v-konteksti-zavdan-povoiennoi-
rekonstruktsii-ukrainy/  
2 Закон України "Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони" № 1678-VII від 16.09.2014. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1678-18#n2  
3 Україна отримала статус кандидата на членство в ЄС. Урядовий портал. 
23.06.2022. URL: https://www.kmu.gov.ua/news/ukrayina-otrimala-status-kandidata-na-
chlenstvo-v-yes  

https://ukr-socium.org.ua/uk/archive/no-3-82-2022/polityka-sotsialnoi-iakosti-teoriia-ta-mizhnarodni-pidkhody-v-konteksti-zavdan-povoiennoi-rekonstruktsii-ukrainy/
https://ukr-socium.org.ua/uk/archive/no-3-82-2022/polityka-sotsialnoi-iakosti-teoriia-ta-mizhnarodni-pidkhody-v-konteksti-zavdan-povoiennoi-rekonstruktsii-ukrainy/
https://ukr-socium.org.ua/uk/archive/no-3-82-2022/polityka-sotsialnoi-iakosti-teoriia-ta-mizhnarodni-pidkhody-v-konteksti-zavdan-povoiennoi-rekonstruktsii-ukrainy/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1678-18#n2
https://www.kmu.gov.ua/news/ukrayina-otrimala-status-kandidata-na-chlenstvo-v-yes
https://www.kmu.gov.ua/news/ukrayina-otrimala-status-kandidata-na-chlenstvo-v-yes
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Означений запит чітко простежується у репрезентативних соціологі-

чних дослідженнях. Так, у квітні 2022 року українські ЗМІ оприлюднили ба-

чення кількох відомих українських науковців щодо повоєнного майбутньо-

го: безсумнівно, Україна буде іншою, люди об’єднаються; делегуючи пов-

новаження владі, українці житимуть так, щоб влада дослухалася до суспі-

льства; кадрова політика стане розумнішою; українці помітно знизять то-

лерантність до корупції4. Аналогічні очікування також поширені в українсь-

кому суспільстві в цілому, що підтверджують дані соціологічного монітори-

нгу. Проведене у серпні цього року загальнонаціональне опитування соці-

ологічної групи "Рейтинг" показало, що більшість громадян бачать майбут-

ню Україну вільною, незалежною, розвинутою, заможною, демократичною, 

європейською, не обтяженою вадами корупції та тінізації5.  

Відтак, з метою ефективного повоєнного відновлення України, яке 

можливе лише за умов соціального спокою та стабільності, державна со-

ціально-економічна політика критично потребуватиме дієвих інструментів 

для побудови нової, вільної від багатьох довоєнних вад моделі суспільно-

го устрою. І саме у цьому випадку буде корисним сучасний досвід Євро-

пейського Союзу щодо впровадження політики соціальної якості та подо-

лання існуючих перепон на цьому шляху.  

Темам традиційної соціальної політики та політики соціальної якості, 

а також соціальним аспектам суспільного розвитку та європейської інтег-

рації присвячено чимало ґрунтовних наукових досліджень, як вітчизняних, 

так і зарубіжних учених. Теоретичний фундамент концепції соціальної яко-

сті представлено у роботах В. Бека та інших (2001), а також А. Волкера та 

ін. (2004). Низка відомих наукових праць, у яких розкриваються засади, 

підходи та специфіка реалізації сучасної політики соціальної якості у краї-

нах Європейського Союзу, представлена Л. ван дер Маєсеном (2020). 

Українські вчені В. Геєць, В. Близнюк і О. Никифорук (2022) у своєму 

науковому дослідженні обґрунтували актуальні аспекти політики соціаль-

ної якості, яку доцільно впроваджувати Україні в повоєнний період її роз-

витку. Роль інституту соціальної справедливості як складову архітектоніки 

безпечного економічного розвитку досліджено у роботі А. Гриценка (2017). 

Дослідження В. Подлєсної (2021) сфокусоване на проблемах соціально-

економічної нерівності у контексті побудови соціальної держави та регу-

лювання циклічності суспільної динаміки. Питання взаємозалежності та 

взаємовпливу економічної безпеки та соціального прогресу, а також фор-

мування соціальних опор, необхідних для безпеки національних економік, 

розкрито у ґрунтовній праці К. Едвардс та ін. (2022).  

 
4 Самохвалова Л. Якою буде перемога, і якою стане Україна після перемоги? Укр-
інформ. 22.04.2022. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3463666-akou-bude-
peremoga-i-akou-stane-ukraina-pisla-peremogi.html  
5 Сімнадцяте загальнонаціональне опитування: Ідентичність. Патріотизм. Цінності 
(17–18 серпня 2022). 23.08.2022. URL: 
https://ratinggroup.ua/research/ukraine/s_mnadcyate_zagalnonac_onalne_opituvannya
_dentichn_st_patr_otizm_c_nnost_17-
18_serpnya_2022.html?fbclid=IwAR1ShITAR6jP3xDzbvZA-
GBTvl2N9hP9mnCbsRIQ6bzzifwLJ0ab-LQ8au0  

https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3463666-akou-bude-peremoga-i-akou-stane-ukraina-pisla-peremogi.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3463666-akou-bude-peremoga-i-akou-stane-ukraina-pisla-peremogi.html
https://ratinggroup.ua/research/ukraine/s_mnadcyate_zagalnonac_onalne_opituvannya_dentichn_st_patr_otizm_c_nnost_17-18_serpnya_2022.html?fbclid=IwAR1ShITAR6jP3xDzbvZA-GBTvl2N9hP9mnCbsRIQ6bzzifwLJ0ab-LQ8au0
https://ratinggroup.ua/research/ukraine/s_mnadcyate_zagalnonac_onalne_opituvannya_dentichn_st_patr_otizm_c_nnost_17-18_serpnya_2022.html?fbclid=IwAR1ShITAR6jP3xDzbvZA-GBTvl2N9hP9mnCbsRIQ6bzzifwLJ0ab-LQ8au0
https://ratinggroup.ua/research/ukraine/s_mnadcyate_zagalnonac_onalne_opituvannya_dentichn_st_patr_otizm_c_nnost_17-18_serpnya_2022.html?fbclid=IwAR1ShITAR6jP3xDzbvZA-GBTvl2N9hP9mnCbsRIQ6bzzifwLJ0ab-LQ8au0
https://ratinggroup.ua/research/ukraine/s_mnadcyate_zagalnonac_onalne_opituvannya_dentichn_st_patr_otizm_c_nnost_17-18_serpnya_2022.html?fbclid=IwAR1ShITAR6jP3xDzbvZA-GBTvl2N9hP9mnCbsRIQ6bzzifwLJ0ab-LQ8au0
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Результати порівняльного аналізу різних методологічних підходів до 

дослідження соціальної якості життя на основі репрезентативних соціоло-

гічних опитувань населення України, в т. ч. із застосуванням суб’єктивних 

оцінок, узагальнено в монографії Е. Лібанової та ін. (2020). О. Борзенко 

разом з іншими дослідниками (2021) обґрунтували закономірності та супе-

речності інтеграції України до європейського соціально-економічного прос-

тору і запропонували підходи до подолання соціальної дивергенції на рівні 

Україна–ЄС. 

Ураховуючи викладене вище, мета дослідження полягає у висвіт-

ленні основних підходів новітньої політики ЄС, спрямованих на поліпшен-

ня параметрів соціальної якості у розвитку держав-учасниць, та з’ясуванні 

напрямів адаптації відповідного європейського досвіду до реалій повоєн-

ного відновлення України. 

Інституційні складові сучасної політики  

соціальної якості ЄС 

Європейська політика соціальної якості на відміну від інших видів полі-

тик не має офіційного закріплення у фундаментальних договорах і норматив-

но-правових документах ЄС. На практиці ця політика є комплексним підходом 

державного управління, що передбачає реалізацію засад соціальної якості – 

стану, за якого громадяни мають можливість брати участь у соціальному та 

економічному житті суспільства в умовах підвищення власного добробуту, 

можливостей і особистісного потенціалу (Beck et al., 2001. Р. 6–7), – через 

механізми та інструменти традиційної соціальної політики, а також демо-

графічної, освітньої молодіжної та екологічної політики, політики зайнятості, 

згуртування та інших. Знаковою для впровадження політики соціальної яко-

сті новітнього періоду стала заявлена Римською декларацією (березень 

2017 р.) ціль "оновлення та поглиблення соціального виміру ЄС" та ухва-

лення у листопаді того ж року Європейської опори соціальних прав 

(European Pillar of Social Rights) – загальноєвропейського "компасу соціаль-

ного прогресу" у вигляді 20 стратегічних принципів політики ЄС, орієнтова-

ної на побудову країнами-учасницями надійно функціонуючих ринків праці, 

стійких систем соціального захисту і забезпечення, сучасних систем освіти6. 

Єврокомісія розробила та після широкого суспільного обговорення оприлю-

днила в березні 2021 року деталізований План дій з реалізації Європейської 

опори соціальних прав7. Наприкінці 2021 року Єврокомісією ухвалено новий 

План дій щодо соціальної економіки8, в якому запропоновано конкретні за-

 
6 European Pillar of Social Rights. Building a fairer and more inclusive European Union. 
European Commission. 2017–2022. URL: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-
rights_en  
7 The European Pillar of Social Rights Action Plan. European Commission. 04 March 
2021. URL: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-
rights-action-plan_en#documents  
8 У цьому контексті термін "соціальна економіка" репрезентує сектор бізнес-
діяльності у таких сферах, як соціальні послуги, охорона здоров’я, соціальне жит-

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#documents
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#documents
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ходи для мобілізації наявного потенціалу соціально-орієнтованих фірм, під-

приємств, компаній і організацій ЄС, враховуючи при цьому результати реа-

лізації загальноєвропейських Ініціативи соціального бізнесу (Social 

Business Initiative, 2011) та Ініціативи стартапів і розширення (Start-up and 

Scale-up Initiative, 2016). Вказаний План спрямований на підтримку і розви-

ток потенціалу учасників соціальної економіки, нарощування соціальних ін-

вестицій та інновацій в Євросоюзі через комплекс ініціатив і заходів. Зокре-

ма, 2022 року має запрацювати новий Європейський центр компетенцій 

для соціальних інновацій (European Competence Centre for Social Innovation), 

а 2023 року – оновлений Портал соціальної економіки ЄС (EU Social 

Economy Gateway), що забезпечуватиме учасників соціальної економіки та 

інші зацікавлені сторони відповідною інформацією щодо фінансування, по-

літики та ініціатив Євросоюзу9. 

У березні 2021 року Європейська Комісія прийняла Стратегію для 

захисту прав людей з інвалідністю на 2021–2030 роки (Strategy for the 

rights of persons with disabilities 2021–2030) (European Commission, March 

2021), що базується на результатах попередньої десятирічної стратегії ЄС, 

сприяє повнішому виконанню Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю 

(United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities) та побу-

дові безбар’єрної Європи через розширення можливостей людей з інвалід-

ністю, а також скорочення для них ризиків бідності та соціальної ізоляції. 

Стратегія містить комплекс амбітних ініціатив і ґрунтується на таких пріори-

тетах підтримки осіб з обмеженими можливостями, як: доступність (мож-

ливість вільно пересуватися, користуватися житлом, брати участь у демок-

ратичних процедурах); гідний рівень і якість життя, незалежність (мож-

ливості деінституціоналізації, соціального захисту, відсутності дискримінації 

на роботі); рівність (ефективний захист людей з обмеженими можливостя-

ми від будь-якої форми дискримінації та насильства, забезпечення рівних 

можливостей і доступу до правосуддя, освіти, культури тощо). Європейська 

Стратегія для захисту прав людей з інвалідністю на 2021–2030 роки перед-

бачає реалізацію низки флагманських ініціатив для їхньої всебічної підтрим-

ки, більших можливостей і ширшої інклюзії, а саме: 

• "Доступний ЄС" (Accessible EU): створення бази знань щодо пе-

редових практик забезпечення безбар’єрності для людей з обмеженими 

можливостями; 

 
ло, доступна та відновлювана енергетика, економіка замкнутого циклу, сільське 
господарство, фінансова та страхова діяльність, культура, медіа. Бізнес-суб’єкти 
соціальної економіки, діючі у формі соціальних підприємств, кооперативів, това-
риств взаємної вигоди, некомерційних асоціацій, фондів тощо, ставлять соціальні 
та екологічні цілі вище цілі максимізації прибутку, а більшу його частину реінвес-
тують у власний розвиток або соціальну підтримку людей. На сьогодні в ЄС функ-
ціонує понад 2,8 млн суб’єктів соціальної економіки, в яких зайнято 13,6 млн праці-
вників. (Див.: Building an economy that works for people: an action plan for the Social 
Economy. European Commission. December 2021. 23 р. DOI: 10.2767/12083)  
9 Social Economy Action Plan. European Commission. 09 December 2021. URL: 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1537&langId=en  

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1537&langId=en
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• "Європейська картка особи з інвалідністю" (European Disability 

Card): картка буде застосовуватися у всіх країнах Європейського Союзу і 

полегшуватиме особам з обмеженими можливостями отримання необхід-

ної під час подорожі або переїзду до іншої держави підтримки;  

• "Керівні настанови щодо покращення умов незалежного прожи-

вання та залучення до спільноти" (Guidance recommending improvements 

on independent living and inclusion in the community): сприяння тому, щоб 

люди з інвалідністю могли продовжувати жити вдома (не переїздити до 

інтернатних закладів) або жити в доступному житлі за підтримки територі-

альних громад; 

• "Рамкова основа надання соціальних послуг передового рівня для 

людей з інвалідністю" (Framework for social services of excellence for 

persons with disabilities); 

• "Платформа з питань інвалідності" (Disability Platform): створення 

інформаційно-комунікаційної Платформи, що об’єднуватиме у вирішенні 

проблем людей з обмеженими можливостями національні органи влади, 

профільні громадські організації та Єврокомісію; 

• "Пакет заходів для поліпшення результатів на ринку праці людей 

з інвалідністю" або скорочено "Пакет зайнятості для людей з інвалідні-

стю" (Package to improve labour market outcomes of persons with 

disabilities – Disability Employment Package)10.  

Остання зазначена Ініціатива особливо актуальна для ЄС. За офіцій-

ними даними, на сьогодні працевлаштованими є лише половина з 42,8 млн 

європейців працездатного віку з інвалідністю, притому зберігаються разючі 

відмінності між особами з інвалідністю та особами без неї за такими показ-

никами, як рівень зайнятості (50,8 % проти 75,0 %), рівень економічної неак-

тивності (37,6 % проти 17,6 %), рівень охоплення ризиками бідності та соці-

ального відторгнення (28,4 % проти 18,4 %) (European Commission, March 

2021. Р. 10). У рамках розпочатої у другому півріччі 2022 року реалізації 

"Пакету зайнятості для людей з інвалідністю" Єврокомісією передбачено: 

o встановити до 2024 року конкретні цілі щодо підвищення рівня 

зайнятості людей з обмеженими можливостями і скорочення розривів у 

рівнях зайнятості між особами з інвалідністю та особами без неї; 

o зміцнити функціональний потенціал державних служб (бюро, 

агентств) зайнятості для людей з обмеженими можливостями та активізу-

вати співпрацю з соціальними партнерами та профільними громадськими 

організаціями; 

o сприяти самозайнятості та підприємництву осіб з інвалідністю, в 

т. ч. для осіб з інтелектуальними і психосоціальними вадами, зокрема 

шляхом надання підтримки з юридичних і бізнесових питань (European 

Commission, March 2021. Р. 15). 

 
10 Union of equality: Strategy for the rights of persons with disabilities 2021–2030. 
European Commission. 03 March 2021. URL: 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=en  

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=en
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У рамках вищевказаної Ініціативи у вересні 2022 року Європейська 

мережа державних служб зайнятості (European Public Employment 

Services) впровадила "Практичне керівництво щодо зміцнення державних 

служб зайнятості з метою поліпшення результатів людей з інвалідністю на 

ринку праці", що допоможе працівникам служб ефективніше боротися з 

дискримінацією на ринку праці осіб з обмеженими можливостями та спри-

яти їхній зайнятості, професійній освіті чи професійній реабілітації11. 

Характерною рисою сучасної політики ЄС є домінантне впровадження 

заходів, спрямованих на поліпшення параметрів соціальної якості у сферах 

зайнятості та відтворення робочої сили (Костриця та ін., 2022. С. 87–88). 

Так, відповідні інструменти європейської політики зайнятості були задіяні 

для подолання негативних соціально-економічних наслідків поширення з 

початку 2020 року пандемії COVID-19. Це, зокрема, Європейський інстру-

мент тимчасової підтримки для пом’якшення ризиків безробіття в над-

звичайних ситуаціях (SURE) та Ініціатива "ЄС наступного покоління" (Next 

Generation EU) з бюджетом 750 млрд євро, що затверджена на період 2021–

2023 рр. у рамках Плану постпандемічного відновлення Євросоюзу.  

У липні 2022 року Єврокомісія ухвалила новий загальноєвропейсь-

кий інструмент сприяння цифровізації, освіті та зайнятості – Партнерство 

з розвитку навичок для цифрової екосистеми (Skills Partnership for the 

Digital Ecosystem) ЄС, що впроваджується на виконання оновленого 

2020 року Європейського порядку денного з розвитку навичок (European 

Skills Agenda). Цей новий інструмент дозволить європейським громадянам 

і бізнесу отримати необхідні цифрові навички, забезпечити підвищення 

кваліфікації та перекваліфікацію працівників і, таким чином, залучити бі-

льше людей до цифрової індустрії12. Акцент в реалізації започаткованого 

Партнерства з розвитку навичок для цифрової екосистеми робиться на 

завданні підвищення кваліфікації та перекваліфікації робочої сили в усіх 

14 промислових екосистемах, визначених в оновленій 2021 року Промис-

ловій стратегії Євросоюзу. Цифрова екосистема ЄС містить три ключові 

сектори: виробництво інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ), теле-

комунікації, а також послуги ІКТ (за винятком телекомунікацій), на які при-

падає 95 % валової доданої вартості ІКТ. У 2019 році оборот європейської 

цифрової екосистеми сягнув 625 млрд євро. На сьогодні цифрові індустрії 

розвиваються більшістю держав Євросоюзу, до них залучено понад 

1,2 млн фірм, з яких 99,8 % є суб’єктами МСП, де зайнято 6,8 млн праців-

ників (European Commission, July 2022. Р. 2). 

Інституційно важливим кроком у сприянні соціальній якості зайнято-

сті в об’єднаній Європі стало ухвалення Європарламентом у вересні 

2022 р. Директиви про адекватну мінімальну заробітну плату в ЄС, яка 

сприятиме досягненню гідних умов праці та життя європейських працівни-

 
11 How to improve labour market outcomes for persons with disabilities. European 
Commission. 25 September 2022. URL: 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1597&furtherNews=yes&newsId=10387  
12 New Pact for Skills partnership to boost digital skills. European Commission. 18 July 2022. 
URL: 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10333  

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1597&furtherNews=yes&newsId=10387
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10333
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ків через забезпечення прожиткової достатності законодавчо встановленої 

величини мінімальної зарплати. Передбачено, що країни ЄС мають за 2 

роки імплементувати Директиву в національне законодавство, використо-

вуючи як критерій адекватної мінімальної зарплати значення (брутто) 60 % 

валової медіанної (gross median wage) або 50 % валової середньої заробі-

тної плати (gross average wage) в країні. Наразі в ЄС не відповідають цим 

критеріям більшість держав-членів – 18 з 27. Директивою також визначе-

но, що оновлення національними урядами показника мінімальної зарпла-

ти, встановленого законом, відбуватиметься щонайменше кожні 2 роки 

(або щонайбільше кожні 4 роки для тих країн, які використовують автома-

тичний механізм індексації), водночас буде посилено застосування ін-

струментів захисту мінімального рівня заробітної плати для працівників, у 

т. ч. контроль з боку інспекцій праці і спроможність правоохоронних орга-

нів ефективно переслідувати роботодавців – порушників закону13. Притому 

країни Євросоюзу, де мінімальний розмір зарплати встановлюється ви-

ключно через колективні договори між профспілками та роботодавцями 

(Австрія, Кіпр, Данія, Фінляндія, Італія, Швеція), не будуть зобов’язані за-

проваджувати законодавчий механізм її встановлення. 

Згідно з ухваленою Директивою про адекватну мінімальну заробітну 

плату в ЄС, кожна країна-учасниця, що затверджуватиме рівень мінімаль-

ної заробітної плати законом, повинна переконатися, чи забезпечує він 

працівникові гідний рівень життя. Для цього рекомендується застосовувати 

відповідні критерії, а саме: 

▪ вартість у базових цінах національного споживчого кошика товарів 

і послуг, що задовольняють у т. ч. культурні, освітні та соціальні потреби;  

▪ наближення величини мінімальної зарплати до еталонних націо-

нальних значень – 60 % валової медіанної або 50 % валової середньої 

зарплати (брутто); 

▪ порівняння нетто-величини (брутто-величини за мінусом податків) 

мінімальної заробітної плати з показником національного порогу бідності; 

▪ оцінка купівельної спроможності мінімальної заробітної плати у на-

ціональних умовах. 

Директива про адекватну мінімальну заробітну плату в ЄС (2022 р.) 

сприятиме поліпшенню соціальної якості зайнятості на європейських рин-

ках праці, допомагаючи долати такі негативні явища, як бідність серед 

працюючих (7 з 10 європейських працівників з мінімальною зарплатою по-

терпають від трудової бідності), гендерні розриви в оплаті праці і зайнято-

сті (майже 60 % працівників з мінімальною зарплатою в ЄС становлять 

жінки), недостатній соціальний захист низькооплачуваних працівників14. 

Окрім того, імплементація Директиви матиме стимулюючий ефект для со-

 
13 Minimum wages: Council and European Parliament reach provisional agreement on 
new EU law. Council of the EU. 07 June 2022. URL: 
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/07/minimum-wages-
council-and-european-parliament-reach-provisional-agreement-on-new-eu-law/  
14 Fair minimum wages: action for decent living conditions in the EU. EU Monitor. 14 
September 2022. URL: 
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vlllbg9xiuz8?ctx=vh94ercwm6u9  

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/07/minimum-wages-council-and-european-parliament-reach-provisional-agreement-on-new-eu-law/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/07/minimum-wages-council-and-european-parliament-reach-provisional-agreement-on-new-eu-law/
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vlllbg9xiuz8?ctx=vh94ercwm6u9
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ціальної конвергенції країн Євросоюзу, скорочуючи значні міжкраїнні роз-

риви, зокрема, в оплаті праці. Так, за даними Євростату, у ІІ півріччі 

2022 року щомісячна величина мінімальної заробітної плати в країнах ЄС 

коливалася від 363 євро в Болгарії до 2313 євро у Люксембурзі15, тобто 

розрив між ними сягав 6,4 раза. 

Підтримати соціальну якість європейських громадян, зважаючи на 

неподолані наслідки пандемії COVID-19 і шокові впливи воєнного вторг-

нення Росії в Україну, покликаний представлений Єврокомісією у вересні 

2022 року проект Рекомендації Ради ЄС щодо адекватного мінімального 

доходу, що забезпечує активну інклюзію16 (Council Recommendation on 

adequate minimum income ensuring active inclusion). Запропонований доку-

мент визначає, як країни-члени можуть модернізувати національні схеми 

забезпечення мінімального доходу громадян, посиливши їх ефективність і 

таким чином сприяючи скороченню бідності, з одного боку, та інтеграції на 

ринки праці тих, хто може і хоче працювати, – з іншого. Зокрема, держа-

вам ЄС рекомендовано: 

o підвищити адекватність діючих схем підтримки доходів населен-

ня та прожиткову достатність мінімальної величини доходу; 

o покращити рівень охоплення населення схемами мінімального 

доходу, сприяти індивідуальній підтримці його отримувачів;  

o покращити доступ до інклюзивних ринків праці та систем надан-

ня базових соціальних послуг;  

o підвищити ефективність систем соціального захисту на рівні ЄС, 

а також національному, регіональному та місцевому рівнях17. 

Після ухвалення Радою ЄС охарактеризованого вище проекту Рекоме-

ндацій, Євросоюз отримає додаткові інструменти для вирішення досить мас-

штабних і гострих проблем, що стосуються рівня та якості життя його грома-

дян. За інформацією Єврокомісії, у 2021 році понад 95 млн європейців підда-

валися ризику бідності або соціального відторгнення (ексклюзії), а приблизно 

20 % безробітних, яким загрожує бідність, не мали права на отримання будь-

якої матеріальної допомоги. До того ж взагалі не користувалися програмами 

забезпечення мінімального доходу 30–50 % населення Євросоюзу, яке має 

на це право (European Commission, September 2022). 

Нові пріоритетні цілі соціального розвитку ЄС  

Надзвичайно важливим у контексті підтримання орієнтирів соціаль-

ної якості в ЄС стало затвердження на Соціальному саміті у травні 

2021 року (м. Порту) трьох пріоритетних цілей соціального розвитку 

Євросоюзу на період до 2030 року, раніше запропонованих Єврокомісією у 

 
15 Minimum wage statistics. Eurostat. July 2022. URL: 
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics  
16 У цьому контексті інклюзія означає залучення громадян до економічного і суспі-
льного життя.  
17 Minimum income: more effective support needed to fight poverty and promote em-
ployment. European Commission. 28 September 2022. URL: 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10417&furtherNews=yes#navItem-2  

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10417&furtherNews=yes#navItem-2
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Плані дій з реалізації Європейської опори соціальних прав18. Перша ціль 

полягає в тому, щоб до вказаного періоду забезпечити працевлаштування 

не менше ніж 78 % європейців працездатного віку. Відповідно до другої 

цілі, щорічно не менше 60 % усіх дорослих громадян ЄС мають бути охоп-

лені програмами освіти чи навчання. Третьою пріоритетною ціллю встано-

влено скорочення чисельності європейців, яким загрожує бідність або со-

ціальне відторгнення (ексклюзія), щонайменше на 15 млн осіб до 2030 ро-

ку. Для досягнення нових стратегічних цілей розбудови соціального прос-

тору ЄС, національними урядами всіх країн-учасниць було розроблено 

цільові показники соціального розвитку, за підсумками чого в червні 2022 

року Єврокомісія оприлюднила відповідні параметри, розраховані на ос-

нові встановлених національних цілей. У сукупності зобов’язання держав-

членів забезпечують досягнення або навіть перевищення показників соці-

альних цілей ЄС на період до 2030 року: за рівнем зайнятості, національні 

показники сукупно (78,5 %) перевищують аналогічний показник ЄС-27 

(78,0 %); щодо рівня охоплення дорослих європейців освітою чи навчан-

ням, національні показники сукупно (57,6 %) майже досягають аналогічно-

го показника ЄС-27 (60,0 %); за критерієм скорочення чисельності людей, 

яким загрожує бідність чи соціальне відторгнення, національні показники 

сукупно (15,6 млн осіб) перевищують аналогічний показник ЄС-27 

(15,0 млн осіб)19.  

Ризики забезпечення соціальної якості розвитку Євросоюзу  

у зв’язку з воєнною агресією Росії проти України 

Плани національних урядів країн ЄС щодо досягнення вищезазначе-

них соціальних цілей, а також забезпечення соціальної якості розвитку кра-

їн-учасниць можуть реалізуватися неповною мірою через жорсткі соціально-

економічні реалії, створені російським вторгненням в Україну. Реагуючи на 

воєнну агресію РФ, з початку війни і станом на кінець жовтня 2022 року Єв-

ропейський Союз увів у дію вісім пакетів санкцій, зокрема, щодо імпорту ро-

сійських енергоресурсів і певних видів сировини. Водночас запроваджені 

санкційні заходи у сфері торгівлі та ціноутворення зумовили нові виклики 

для макроекономічної і соціальної стабільності Євросоюзу. Офіційна стати-

стика і соціологічні опитування фіксують прискорення негативної динаміки 

споживчих цін та економічних очікувань в об’єднаній Європі. За даними Єв-

ростату, у вересні 2022 року економічні настрої в ЄС-27 погіршувалися вже 

шостий місяць поспіль, а в єврозоні взагалі досягнули дворічного мінімуму. 

Фактичний річний рівень споживчої інфляції у вересні 2022 року сягнув 

10,9 % у ЄС-27 та 9,9 % – у єврозоні, тоді як роком раніше ці показники ста-

новили лише 3,6 % і 3,4 % відповідно (для внутрішнього і зовнішніх ринків) у 

вересні 2022 року зросли у річному вимірі на 51,2 % у ЄС-27 та на 50,4 % – у 

 
18 Porto Social Summit: all partners commit to 2030 social targets. European Commis-
sion. 07 May 2021. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2301  
19 Commission welcomes Member States' targets for a more social Europe by 2030. 
European Commission. 16 June 2022. URL: 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10299  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2301
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10299
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зоні євро (у вересні 2021 року аналогічні показники становили 15,0  і 14,0 % 

відповідно). Ймовірним наслідком такої стрімкої інфляції стане скорочення 

реальних доходів і купівельної спроможності населення, а песимістичні очі-

кування бізнес-середовища є передвісником ймовірного загострення про-

блем безробіття та бідності в ЄС.  

На відповідні негативні тенденції також вказують прогнозні розрахунки 

Європейського інвестиційного банку. За його оцінками, війна в Україні сер-

йозно похитнула стійкість енергетичних, торговельних і виробничих ланцю-

жків у Європі, які й до того вже значно постраждали від кризи, зумовленої 

пандемією COVID-19. Тому, за оцінкою Банку, подальша санкційна та війсь-

кова ескалація можуть занурити економіку ЄС у рецесію, за якої частка зби-

ткових європейських фірм зросте зі звичайних 8 до 15 %, а частка фірм-

банкрутів – відповідно, з 10 до 17 %. Прогнози Європейського інвестиційно-

го банку також вказують на посилення диференціації держав ЄС за рівнем 

бідності, що зумовлено міжкраїнною різницею у рівнях заощаджень та до-

ходів населення. Зростання цін на енергоресурси та продукти харчування 

може помітно вплинути на добробут і заощадження європейських домогос-

подарств – згідно з розрахунками, у середньому в Євросоюзі підвищення 

темпів інфляції на 2,0–2,5 відсоткових пункти призведе до зниження обсягів 

приватного споживання на 1,1 відсоткового пункта (European Investment 

Bank, June 2022. Р. 8–9, 11–14). Ці ж тенденції вже негативно позначилися і 

на рівні заощаджень європейських домогосподарств: за інформацією Євро-

стату, у ІІ кварталі 2022 року цей показник для країн зони євро скоротився 

до 13,7 % проти 19,0 % у відповідному періоді 2021 року. 

Нинішню ситуацію в ЄС, пов’язану з різким зростанням споживчих 

цін і значним відставанням темпів зростання зарплат від темпів інфляції, 

експерти вже назвали європейською "кризою вартості життя" (cost-of-living 

crisis). У більшості країн Євросоюзу середній річний рахунок за електрое-

нергію (у цінах липня 2022 р.) нині перевищує щомісячну оплату праці 

працівника з мінімальною заробітною платою. Для покриття вказаного ра-

хунку в Нідерландах вже потрібно 48 робочих днів, тоді як роком раніше – 

28. У чотирьох країнах ЄС – Словаччині, Греції, Чехії та Італії – середній 

річний рахунок за електроенергію вже перевищує місячний заробіток пра-

цівника навіть із середньою зарплатою (Lynch, September 2022). Навіть у 

Німеччині, країні – незмінному локомотиві економіки ЄС, соціологічні дос-

лідження показують посилення негативних настроїв споживачів. За дани-

ми німецького Інституту вивчення громадської думки CIVEY, у липні 2022 

року понад 71 % населення країни готувалися до тривалої економічної 

кризи, очікуючи, що їхнє фінансове становище погіршиться у найближчі 

п’ять років, і лише 11 % німців вірили, що згодом ситуація покращиться. 

Серед опитаних 36 % респондентів відзначили, що їхнє особисте матеріа-

льне становище погіршилося через різке подорожчання енергоносіїв та 
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продуктів харчування, а 58 % громадян Німеччини оцінили поточну еконо-

мічну ситуацію в країні як найгіршу за останні 5 років20.  

Наведені вище дані демонструють наявність загрози спричиненого 

війною РФ проти України погіршення соціальної якості життя європейців, 

яка стає серйозним викликом для багатьох держав ЄС. Однак проблема 

полягає ще й у тому, що вищезазначена європейська "криза вартості жит-

тя" генерує серйозні ризики посилення соціальної дивергенції (міжкраїнно-

го розходження відповідних параметрів) в Євросоюзі. Як показують розра-

хунки Центру моніторингу процесів конвергенції в ЄС (EU Convergence 

Monitoring Hub), що функціонує при Європейському фонді для покращення 

умов життя та праці (Єврофонд), за останні десятиліття Євросоюз досяг 

висхідної конвергенції – покращення показників країн – членів ЄС поряд із 

скороченням відмінностей між ними як в економічному, так і в соціальному 

вимірах. Проте фінансово-економічна криза 2008–2013 років і наслідки 

пандемії COVID-19 призвели до різкого гальмування позитивних тенденцій 

і посилення дивергенції. На підставі зазначених розрахунків Єврофонд 

акцентує увагу на інституційній та соціальній небезпеці зміцнення тенден-

цій дивергенції в ЄС, оскільки це поглиблює соціальну нерівність, супере-

чить цілям євроінтеграції, викликає у громадян почуття соціальної неспра-

ведливості та нестабільності, розпалюючи антиєвропейські настрої 

(Eurofound, 2022. Р. 3–4, 60, 101–104). 

Новітні підходи політики ЄС щодо коригування  

соціальних дисбалансів 

Наведене вище свідчить, що новітня політика соціальної якості Єв-

росоюзу реалізується в економічних умовах, значно погіршених зовнішні-

ми воєнними шоками. У такому контексті сучасний європейський досвід 

заслуговує пильної уваги, адже в надзвичайно складних умовах відбува-

тиметься і повоєнне відновлення України. Крім того, концепція соціально-

економічної конвергенції, спрямована на скорочення відповідних відмінно-

стей між державами ЄС, також повною мірою стосуватиметься й України 

як країни – кандидата на вступ до Євросоюзу. У цьому зв’язку видається, 

що адаптація дієвих заходів з арсеналу європейської політики соціальної 

якості (і попередніх періодів, і особливо – нинішнього) буде ефективною в 

повоєнному відновленні економіки України та додатково стимулюватиме 

ЄС до активної участі в цьому процесі.  

З урахуванням зазначених проблем соціальної динаміки держав Єв-

росоюзу, інституційно важливим видається заплановане впровадження за-

гально-європейської Процедури соціальних дисбалансів (Social Imbalances 

Procedure), що сприятиме підтриманню соціальної стійкості країн-членів та 

збалансуванню їхніх національних ринків праці в умовах відновлення після 

пандемії COVID-19 і переходу до "зеленої", соціально справедливої та циф-

 
20 Rahman M. 71% of German citizens expect financial problems within five years. 27 
July 2022. URL: https://oopstop.com/71-of-german-citizens-expect-financial-problems-
within-five-years/  

https://oopstop.com/71-of-german-citizens-expect-financial-problems-within-five-years/
https://oopstop.com/71-of-german-citizens-expect-financial-problems-within-five-years/
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рової економіки (Sabato, 2022). Зменшити ризики погіршення соціальної 

якості розвитку ЄС дозволить реалізація рекомендацій Конференції з пи-

тань майбутнього Європи (Conference on the Future of Europe), заснованої 

навесні 2021 року як управлінсько-консультативний орган при Європарла-

менті. Відповідні рішення цієї Конференції, підготовлені з урахуванням шо-

кових впливів пандемії COVID-19 та військової агресії РФ проти України, 

було затверджено резолюцією Європарламенту № B9-0228/2022 від 2 трав-

ня 2022 р., що спрямована на підтримку майбутніх реформ ЄС. Основні ре-

комендації Конференції щодо посилення соціальної політики та формуван-

ня інклюзивних ринків праці країн Євросоюзу стосуються, зокрема, такого 

(Conference on the Future of Europe, April 2022, р. 14–16): 

• запровадження уніфікованої для всіх країн – учасниць ЄС мето-

дики встановлення мінімальної заробітної плати; 

• сприяння балансу "родина – робота"; 

• законодавча підтримка формування інституту "розумної роботи" 

(smart working), що передбачає: 1) гарантоване працівникові "право на від-

ключення" (право не перебувати на постійному зв’язку з роботодавцем у 

позаробочий час); 2) подолання цифрових розривів на робочих місця; 3) 

врахування наслідків дистанційної зайнятості для здоров’я працівників і 

ведення бізнесу; 

• внесення до установчих договорів ЄС Протоколу соціального 

прогресу (Social Progress Protocol), який гарантує, що права працівників, 

профспілок та загалом соціально-трудові права мають пріоритет над еко-

номічними свободами під час вирішення конфліктів між учасниками соціа-

льного діалогу. 

Ключовим моніторинговим інструментом для коригування соціаль-

них дисбалансів ЄС наразі виступає підтримуване Євростатом Соціальне 

табло показників (Social scoreboard indicators) для оцінювання прогресу 

впровадження Європейської опори соціальних прав. З урахуванням її 

структури та змісту, індикатори відповідають 20 стратегічним принципам у 

сфері зайнятості та соціальної політики ЄС і згруповані за такими трьома 

розділами21: 

І. Рівні можливості (характеристики зайнятості, умов та інституцій 

працевлаштування, розвитку навичок і професійних кваліфікацій, підтрим-

ки систем навчання впродовж усього життя). 

ІІ. Справедливі умови праці (характеристики балансу прав та 

обов’язків сторін соціального діалогу, гнучкості та безпеки зайнятості, 

сприяння створенню та якості робочих місць). 

ІІІ. Соціальний захист та інклюзія (характеристики доступу насе-

лення до систем охорони здоров’я, соціального захисту та освіти, отри-

мання високоякісних соціальних послуг, можливості громадян брати уч-

асть у житті суспільства повною мірою). 

 
21 European Pillar of Social Rights – Overview. Eurostat. 2022. URL: 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview  

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview
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На сьогодні Соціальне табло ЄС містить 40 індикаторів, понад три 

чверті яких є первинними (ключовими), решта – вторинними (допоміжни-

ми) для моніторингу впровадження Європейської опори соціальних прав. 

Останні наявні дані Соціального табло за ключовими показниками наве-

дено в табл. 1. 

Таблиця 1 

Первинні показники Соціального табло Євростату у розрізі ЄС-27 та 

окремих країн-учасниць (станом на жовтень 2022 р.) 

№ 
Індикатор,  

одиниця виміру  

Значення індикатора та період даних 

ЄС-27 
Країни ЄС з 
макс. і мін. 
значенням 

Україна  
(довідково) 

 I. Рівні можливості 

1.  Особи, які не завершили навчання в 
освітніх і навчальних установах, % на-
селення віком 18–24 роки 
 

9,7 
(2021 р.) 

Румунія: 15,3 
Хорватія: 2,4 

(2021 р.) 

2,0 
(% молоді ві-
ком 15–29 ро-

ків, 
2015 р.) 

2.  Особи, які мають базовий або вище 
базового рівень цифрових навичок, % 
населення віком 16–74 роки 
 

54,0 
(2021 р.) 

Ірландія, Фін-
ляндія: 79,0  
Румунія: 28,0 

(2021 р.) 

47,0 
(% населення 
віком 18–70 

років,  
2019 р.) 

3.  Молоді люди, які не охоплені роботою, 
освітою чи навчанням (NEET), % насе-
лення віком 15–29 років 
 

13,1 
(2021 р.) 

 

Італія: 23,1  
Нідерланди: 
5,5 

(2021 р.) 

4,4 
(% молоді ві-
ком 14–35 ро-

ків,  
2021 р.) 

4.  Гендерний розрив за показником рівня 
зайнятості, 
відсоткових пунктів  
 

10,8 
(2021 р.) 

Литва: 1,4  
Румунія: 20,1 

(2021 р.) 

9,2 
(2021 р.) 

5.  Квінтильний коефіцієнт нерівності роз-
поділу суспільних доходів, разів 
 

4,97 
(2021 р.) 

Словенія: 
3,24 
Болгарія: 7,45 

(2021 р.) 

2,10 
(2021 р.) 

 II. Справедливі умови праці 

6.  Рівень зайнятості, % населення віком 
20–64 роки 
 

73,1 
(2021 р.) 

Греція: 62,6  
Нідерланди: 
81,7 

(2021 р.) 

64,8 
(2021 р.) 

7.  Рівень безробіття, % робочої сили віком 
15–74 роки 
 

7,0 
(2021 р.) 

Чехія: 2,8  
Іспанія: 14,8 

(2021 р.) 

9,9 
(% населення 
віком 15–70 

років, 
2021 р.) 

8.  Рівень довготривалого безробіття, % 
робочої сили віком 15–74 роки 
 

2,8 
(2021 р.) 

Нідерланди, 
Чехія: 0,8  
Греція: 9,2 

(2021 р.) 

25,1 
(% населення 
віком 15–70 

років, 
2021 р.) 

9.  Реальний валовий наявний дохід домо-
господарств, приріст на душу населен-
ня (індекс, 2008 р.=100) 
 

109,56 
(2021 р.) 

Польща: 
145,31  
Греція: 73,73 

(2020 р.) 

104,3 
(реальний 

наявний дохід 
населення, 

індекс до по-
переднього 

року, 2021 р.) 

 III. Соціальний захист та інклюзія 

10.  Рівень ризику бідності або соціального 
відторгнення (AROPE), % населення 
 

21,7 
(2021 р.) 

Чехія: 10,7  
Румунія: 34,4 

(2021 р.) 

39,9 
(%, частка 

населення з 



  Тетяна Бурлай, Василь Костриця, Вікторія Близнюк, Роман Левін 

104  ISSN 1811-3141. Economic theory. 2022. № 3 

№ 
Індикатор,  

одиниця виміру  

Значення індикатора та період даних 

ЄС-27 
Країни ЄС з 
макс. і мін. 
значенням 

Україна  
(довідково) 

11.  Рівень ризику бідності (AROP), % насе-
лення 
 

16,8 
(2021 р.) 

Чехія: 8,6 
Латвія: 23,4  

(2021 р.) 

сукупними 
витратами 

нижче фактич-
ного прожитко-
вого мінімуму, 
оцінка 2021 р.) 

12.  Рівень важкої матеріальної та соціаль-
ної депривації (SMSD), % населення 
 

6,3 
(2021 р.) 

Румунія: 0,0 
Болгарія: 14,1 

(2021 р.) 

24,4 
(%, частка 
домогоспо-
дарств, які 

потерпають від 
4 та більше з 
18 ознак де-

привації, 
2021 р.) 

13.  Особи, які проживають у домогосподар-
ствах з дуже низькою інтенсивністю 
праці, % населення молодше 65 років 
 

8,9 
(2021 р.) 

Румунія: 3,5 
Ірландія: 13,0 

(2021 р.) 

 
нд 

14.  Рівень ризику бідності або відторгнення 
серед дітей, % населення віком 0–17 
років 
 

24,4 
(2021 р.) 

Румунія: 41,5 
Чехія: 13,3 

(2021 р.) 

47,3 
(%, рівень ди-
тячої бідності 

за абсолютним 
критерієм,  

2019 р.) 
15.  Рівень ризику бідності (AROP) серед 

дітей, % населення віком 0–17 років 
 

19,5 
(2021 р.) 

Фінляндія: 9,1 
Румунія: 29,7 

(2021 р.) 

16.  Рівень важкої матеріальної та соціаль-
ної депривації (SMSD) серед дітей, % 
населення віком 0–17 років 
 

7,5 
(2021 р.) 

Словенія: 1,1 
Румунія: 28,2 

(2021 р.) 

42,0  
(%, частка 
домогоспо-

дарств із діть-
ми, які потер-
пають від 3 та 
більше ознак 

депривації з 9, 
2018 р.) 

17.  Діти, які живуть у родині з дуже низькою 
інтенсивністю праці, % населення віком 
0–17 років 
 

8,3 
(2021 р.) 

Словенія: 1,7 
Ірландія: 13,6 

(2021 р.) 

 
нд 

18.  Вплив соціальних трансфертів (окрім 
пенсійних виплат) на скорочення біднос-
ті, % зниження рівня ризику бідності 
(AROP) 

36,36 
(2021 р.) 

Румунія: 
18,12 
Ірландія: 
60,67 

(2021 р.) 

 
нд 

19.  Розрив у рівнях зайнятості осіб з інвалі-
дністю та осіб без неї, відсоткових пун-
ктів 
 

23,0 
(2021 р.) 

Данія: 7,9 
Ірландія: 41,3 

(2021 р.) 

48,2 
(в.п., розраху-
нок авторів за 
статистичними 
та експертними 

даними для 
осіб працезда-

тного віку з 
відповідними 

статусами 
інвалідності,  

2019 р.) 

20.  Частка населення, для яких витрати на 
житло є надмірними, %  
 

8,3 
(2021 р.) 

Кіпр, Ірландія,  
Угорщина: 2,5  
Греція: 28,8 

(2021 р.) 

нд 

21.  Діти віком до 3 років, охоплені офіційно 
оформленим доглядом, % дітей віком 
до 3 років 

36,6 
(2021 р.) 

Нідерланди: 
74,2 
Чехія: 4,9 

нд 
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№ 
Індикатор,  

одиниця виміру  

Значення індикатора та період даних 

ЄС-27 
Країни ЄС з 
макс. і мін. 
значенням 

Україна  
(довідково) 

 (2021 р.) 

22.  Особи з незадоволеними потребами в 
медичній допомозі, за самооцінкою, % 
населення старше 16 років 
 

2,0 
(2021 р.) 

Німеччина, 
Кіпр, Мальта: 
0,1 
Естонія: 8,1 

(2021 р.) 

21,7 
(2021 р.) 

23.  Жорстка житлова депривація, % власни-
ків житла з іпотекою чи житловим 
кредитом 
 

1,6 
(2020 р.) 

Румунія: 0,0 
Болгарія: 14,1 

(2020 р.) 

16,5 
(%, частка 
домогоспо-
дарств, які 
фінансово 

неспроможні 
здійснювати 

своєчасну та в 
повному обсязі 
оплату рахун-
ків за житло та 
необхідні пос-

луги з його 
утримання, 

2021 р.) 

24.  Жорстка житлова депривація, % орен-
дарів житла, що сплачують ринкову 
вартість оренди 
 

5,8 
(2020 р.) 

Німеччина: 
2,0 
Латвія: 15,8 

(2020 р.) 

25.  Загальні державні витрати за функція-
ми: соціальний захист, % ВВП 
 

21,9 
(2020 р.) 

Ірландія: 10,2 
Франція: 27,3 

(2020 р.) 

8,3 
(2020 р.) 

26.  Загальні державні витрати за функція-
ми: охорона здоров’я, % ВВП 
 

8,0 
(2020 р.) 

Польща: 5,4 
Чехія: 9,2 

(2020 р.) 

4,2 
(2020 р.) 

27.  Загальні державні витрати за функція-
ми: освіта, % ВВП 
 

5,0 
(2020 р.) 

Румунія: 3,7 
Швеція: 7,0 

(2020 р.) 

6,0 
(2020 р.) 

28.  Сукупний коефіцієнт заміщення зарпла-
ти пенсією, індексне число 
 

0,58 
(2021 р.) 

Болгарія: 0,35 
Люксембург: 
0,81 

(2021 р.) 

0,28 
(2021 р.) 

29.  Витрати на охорону здоров’я з власної 
кишені пацієнтів, % від загальних ви-
трат на охорону здоров’я 
 

15,7 
(2018 р.) 

Франція: 8,94 
Болгарія: 
35,53 

(2020 р.) 

 
нд 

30.  Очікувана тривалість здорового життя 
для жінок старше 65 років, роки 
 

10,1 
(2020 р.) 

Латвія: 4,4 
Швеція: 16,4 

(2020 р.) 

12,0 
(2016 р.) 

31.  Очікувана тривалість здорового життя 
для чоловіків старше 65 років, роки 
 

9,5 
(2020 р.) 

Латвія: 4,2 
Швеція: 15,4 

(2020 р.) 

8,0 
(2016 р.) 

Джерело: дані та розрахунки авторів на основі даних джерел: Євростат; Державна служба ста-
тистики України; Молодь України – 2021 (результати репрезентативного соціологічного дослі-
дження). Київ: Міністерство молоді та спорту України, 2021. 74 с. С. 53. URL: 
https://mms.gov.ua/storage/app/sites/16/Molodizhna_polityka/rezyltmolod2021.pdf ; 
Перехід на ринок праці молоді України: результати міжнародного дослідження "School-to-
work transition surveys" в Україні у 2013 та 2015 роках. Женева: МОП, 2016. 111 с. С. 23. ISSN: 
2309-6780; 
Бідність та нерівні можливості дітей в Україні. Київ: Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ) в Україні, 
Інститут демографії та соціальних досліджень імені М.В. Птухи НАН України, липень 2021. 
105 с. С. 40–43. URL: https://www.unicef.org/ukraine/media/14771/file ; 
Самооцінка домогосподарствами України доступності окремих товарів та послуг (за даними 
вибіркового опитування домогосподарств у жовтні 2021 року). Державна служба статистики 
України. 2022. 141 с. URL: 
https://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2022/zb/03/sdotp_21.pdf  
Прогнозна оцінка рівня бідності в Україні у 2022 році за трьома сценаріями розвитку соціально-
економічних процесів внаслідок російсько-української війни. Київ: Інститут демографії та соціа-
льних досліджень імені М.В. Птухи НАН України, 2022. 4 с. URL: 
https://www.idss.org.ua/arhiv/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7

https://mms.gov.ua/storage/app/sites/16/Molodizhna_polityka/rezyltmolod2021.pdf
https://www.unicef.org/ukraine/media/14771/file
https://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2022/zb/03/sdotp_21.pdf
https://www.idss.org.ua/arhiv/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7%20%D0%B1%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96%202022%20.pdf
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%20%D0%B1%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96%202022%20.pd
f; 
Цифрова грамотність населення України – 2019. Міністерство цифрової трансформації Укра-
їни, 2019. URL: https://osvita.diia.gov.ua/uploads/0/585-
cifrova_gramotnist_naselenna_ukraini_2019_compressed.pdf 

Наведені в табл. 1 дані дозволяють обґрунтувати висновок щодо 

наявності серйозних соціальних дисбалансів у ЄС і значної диференціації 

параметрів соціального розвитку країн-членів, тобто їхньої соціальної ди-

вергенції. Спираючись на раніше викладене у статті, можемо констатувати 

інституційну залежність між соціальною якістю та однорідністю єдиного 

соціального простору об’єднаної Європи. Європейський досвід останніх 

років доводить стимулюючу роль політики соціальної якості у сприянні со-

ціальній конвергенції країн-учасниць і, зрештою, забезпеченні синергетич-

ного ефекту для євроінтеграційних процесів. Це доцільно враховувати в 

процесі повоєнної реконструкції Україні як країні – кандидату на вступ до 

ЄС, чітко розуміючи, що цей процес буде тривалим і складним – аж надто 

великі людські та фінансово-економічні втрати понесені українським суспі-

льством, і поки ще частина територій України лишаються окупованими. 

Соціально-економічні та гуманітарні наслідки 

 російського воєнного вторгнення в Україну 

Найболючішими є гуманітарні наслідки російського вторгнення в Ук-

раїну. За оцінками Міжнародної організації міграції, оприлюдненими у ве-

ресні 2022 року, внаслідок війни загинуло 5,7 тис. і поранено 8,2 тис. мир-

них українських жителів (реальні втрати можуть бути набагато вищими), 

понад 7,0 млн людей вимушено стали біженцями від війни за кордон і ще 

6,9 млн – внутрішніми переселенцями22. 

Через воєнні дії чимало територій нашої країни охоплено гуманітар-

ною катастрофою, на початок осені цього року гуманітарної допомоги та 

захисту терміново потребували 17,7 млн українців. Наприкінці жовтня 

2022 року лише за багатоцільовими програмами допомоги УВКБ ООН со-

ціальну та матеріально-фінансову підтримку надано 2,5 млн постражда-

лим українським громадянам23.  

Війна також загрожує колосальними економічними втратами: за оцін-

кою Міністерства економіки України, скорочення реального ВВП держави у ІІ 

кварталі поточного року, порівняно з аналогічним періодом 2021 року, сяг-

нуло 37,2%. Згідно з оновленим прогнозом Світового банку, у цілому за під-

сумками 2022 року реальний ВВП України може скоротитися на 35 %, вітчи-

зняний експорт товарів і послуг – на 60 %, а валові інвестиції в основний 

капітал – на 80 %. Ці прогнози зроблено з урахуванням воєнно-економічного 

шоку, що нині переживає Україна, у т. ч. – масштабів знищення її виробни-

 
22 IOM Chief Statement Following Meeting with President Zelenskyy and Visit to 
Ukraine. IOM in Ukraine. 14 September 2022. URL: https://ukraine.iom.int/news/iom-
chief-statement-following-meeting-president-zelenskyy-and-visit-ukraine  
23 Ukraine Emergency: UNHCR Operational Response, Weekly Delivery Updates – 26 
October 2022. UNHCR Office in Ukraine. 2022. URL: https://www.unhcr.org/ua/wp-
content/uploads/sites/38/2022/10/UNHCR-Ukraine-Weekly-Update_26-October-
2022.pdf  

https://www.idss.org.ua/arhiv/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7%20%D0%B1%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96%202022%20.pdf
https://www.idss.org.ua/arhiv/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7%20%D0%B1%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96%202022%20.pdf
https://osvita.diia.gov.ua/uploads/0/585-cifrova_gramotnist_naselenna_ukraini_2019_compressed.pdf
https://osvita.diia.gov.ua/uploads/0/585-cifrova_gramotnist_naselenna_ukraini_2019_compressed.pdf
https://ukraine.iom.int/news/iom-chief-statement-following-meeting-president-zelenskyy-and-visit-ukraine
https://ukraine.iom.int/news/iom-chief-statement-following-meeting-president-zelenskyy-and-visit-ukraine
https://www.unhcr.org/ua/wp-content/uploads/sites/38/2022/10/UNHCR-Ukraine-Weekly-Update_26-October-2022.pdf
https://www.unhcr.org/ua/wp-content/uploads/sites/38/2022/10/UNHCR-Ukraine-Weekly-Update_26-October-2022.pdf
https://www.unhcr.org/ua/wp-content/uploads/sites/38/2022/10/UNHCR-Ukraine-Weekly-Update_26-October-2022.pdf
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чих потужностей, втрат сільськогосподарських угідь і врожаю, а також різко-

го зменшення робочої сили (вже понад 14 млн українців стало біженцями 

від війни за кордон або вимушеними внутрішніми переселенцями). За оцін-

ками Світового банку, потреби у відновленні та реконструкції інфраструкту-

рного, виробничого та соціального секторів України сягають щонайменше 

349 млрд дол. США, що у 1,5 раза перевищує ВВП країни за 2021 рік. За 

альтернативними оцінками, загальні витрати на реконструкцію становити-

муть від 750 млрд до 1,1 трлн дол. США, або приблизно 500–700 % ВВП 

України за 2019 рік. При цьому в Україні у 2022 році очікується щонайменше 

3–5-кратне зростання бідності, зокрема, частка населення з доходом нижче 

національної межі бідності може зрости з 18 до 60 % і вище – за умови ес-

калації війни і ослаблення енергетичної та продовольчої безпеки України 

(World Bank, October 2022. Р. 21–23, 157–158). 

Воєнні шоки справили значний негативний вплив і на сферу зайня-

тості України. За оцінками НБУ24, через глибокий спад економічної актив-

ності та високу споживчу інфляцію сталося карколомне зростання безро-

біття – до майже 35 % у червні 2022 року (за даними Держстату, на поча-

ток року цей показник складав 9,8 %) і скорочення реальних доходів насе-

лення. НБУ прогнозує, що у 2022 році зарплати українців у реальному ви-

мірі скоротяться щонайменше на 27 %. У міру розгортання воєнного конф-

лікту в Україні поглиблюються дисбаланси ринку праці, а можливості пра-

цевлаштування стрімко скорочуються – станом на 1 липня 2022 року кіль-

кість заявлених роботодавцями вакансій становила усього 25 тис., що на 

65 % менше, ніж роком раніше. У середньому на одне вільне робоче місце 

претендувало 13 безробітних українців, тоді як роком раніше, у довоєнний 

час, – майже втричі менше (5 осіб)25.  

Повоєнна політика України, орієнтована на забезпечення  

соціальної якості життя 

Потреба розбудови України на засадах соціальної якості актуалізу-

валася ще до війни – у зв’язку з ратифікацією Угоди про асоціацію з ЄС, 

яка потребувала нових, більш сучасних підходів у вітчизняній соціальній 

політиці. Як найбільш доцільний серед них, експертно-науковою спільно-

тою було визначено поетапний перехід у державному управлінні до полі-

тики соціальної якості, яка застосовується для розбудови соціального про-

стору ЄС. Проте в довоєнний період в Україні не вдалося виробити консе-

нсусну модель соціального розвитку, яка б комплексно розв’язувала низку 

взаємопов’язаних і часом суперечливих питань: відповідала соціальним 

цілям вказаної Угоди; спиралася на досягнутий "суспільний договір" між 

державою і громадянським суспільством щодо розумного балансування 

між наявними макроекономічними можливостями та людськими очікуван-

 
24 Інфляційний звіт. Липень 2022 року. Національний банк України. 2022. 55 с. 
С. 29–30. URL: https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2022-Q3.pdf?v=4  
25 Попит та пропозиція на зареєстрованому ринку праці у січні-червні 2022 року. 
Державна служба зайнятості України. 14.07.2022. 31 с. URL: 
https://www.dcz.gov.ua/analitics/67  

https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/IR_2022-Q3.pdf?v=4
https://www.dcz.gov.ua/analitics/67
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нями добробуту "тут і зараз", але притому забезпечувала поступове під-

вищення рівня та якості життя населення, сприяла соціальному згуртуван-

ню всіх громадян незалежно від адміністративно-територіального поділу, 

соціального статусу, матеріального стану й політичних уподобань. Серед 

ключових причин такого стану – недостатня ефективність державного уп-

равління та брак інституційної спроможності системи соціального розвитку 

України в довоєнний час. Названі причини також перешкоджали реальній 

імплементації ратифікованих Україною Конвенції МОП № 102 про мініма-

льні норми соціального забезпечення та Конвенції МОП № 117 про основні 

цілі та норми соціальної політики. Вочевидь після війни необхідно усунути 

зазначені недоліки, без чого буде надто проблематичним досягти стійкого 

інституційного відновлення України, ефективної повоєнної реконструкції її 

макроекономічної системи, формування прогресивнішого суспільного до-

говору та подальшого руху євроінтеграційним шляхом. 

Почати рух у цьому напрямі доцільно з втілення рекомендацій Між-

народної асоціації соціальної якості, відповідно до яких Україні насампе-

ред необхідно визначити власне бачення бажаних соціальних змін у про-

цесі євроінтеграції, сформулювати відповідні критерії і з’ясувати, які підхо-

ди політики ЄС (і загалом країн розвиненого Заходу) можуть виявитися 

найбільш доцільними для цього (Van der Maesen, Winter 2020). Відтак фо-

рмулювання національного бачення бажаних соціальних змін та його ін-

ституційне втілення мають бути в числі перших завдань повоєнної політи-

ки України, орієнтованої на забезпечення соціальної якості життя. 

Наступними кроками на шляху стійкого відновлення України мають 

бути створення макроекономічного "вікна можливостей", пов’язаного з по-

воєнною реконструкцією, підвищення продуктивності та макрофінансової 

стійкості національної економіки й розбудова інституційного середовища, 

необхідного для реалізації концепції соціальної якості. Зрозуміло, що, вра-

ховуючи катастрофічні гуманітарні та соціально-економічні наслідки війни, 

це завдання середньо- та довгострокової перспективи, але починати по-

шук можливостей відновлення вітчизняної економіки та соціально-

трудової сфери потрібно вже сьогодні. У цьому зв’язку на особливу увагу 

заслуговують пропозиції Світового банку стосовно базових заходів держа-

вної політики щодо збереження під час війни та повоєнного відновлення 

соціальної сфери з урахуванням потреб підтримки макростабільності еко-

номіки, доходів і соціального забезпечення населення України (табл. 2). 

Наведені в табл. 2 дані слугують обґрунтуванню критично важливого 

взаємозв’язку між станом внутрішньої макроекономічної кон’юнктури та до-

сягненням соціальної якості життя, який більш широко слід розглядати у па-

радигмі національної економічної та соціальної безпеки держави. Практика 

багатьох країн доводить, що саме економічна безпека є необхідною, хоча й 

недостатньою, зважаючи на інституційні, демографічні, екологічні та ін. ас-

пекти, умовою забезпечення соціальної якості життя. Фактично, в сучасних 

умовах глобальної турбулентності економічна безпека виступає опорною 

конструкцією для соціального прогресу та якості суспільного розвитку.  
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Відповідні аргументи на користь цього твердження можна знайти у 

ґрунтовному дослідженні Національної академії соціального страхування 

(США) "Економічна безпека у 21-му столітті" (Edwards et al., June 2022). 

Дослідники на широкому статистичному підґрунті довели необхідність 

 

Таблиця 2 

Характеристики відновлення соціальної динаміки України  

за умови реалізації необхідних заходів її економічної відбудови  

(за даними Світового банку, 2022 р.) 

Напрями 

Строки (етапи) 

Під час війни 

(етап надання  

допомоги) 

Перші 6–8 місяців 

після встановлення 

миру (етап  

відновлення) 

Середньострокова  

перспектива 

(етап стійкої  

відбудови) 

Підвищення стабі-

льності і впевнено-

сті задля змен-

шення відчуття 

невизначеності 

Продовження здійснен-

ня виплати базових 

зарплат у державному 

секторі та критично 

важливих соціальних 

виплат 

– – 

Посилення підзвіт-

ності та прозорості 

дій уряду щодо 

забезпечення на-

дання важливих 

державних послуг  

Проведення аварійних 

ремонтних робіт та 

обслуговування основ-

них об’єктів інфрастру-

ктури для гуманітарних 

цілей, забезпечення 

належного постачання 

та евакуації цивільного 

населення. 

Надання тимчасового 

притулку й підтримки 

внутрішньо переміще-

ним особам (ВПО). 

Підтримання можливо-

сті надання екстреної 

медичної допомоги та 

запасу основних меди-

каментів. 

Повернення учнів і 

студентів до навчання у 

безпечні способи, в 

тому числі онлайн 

Продовження надання 

підтримки ВПО 

Забезпечення того, 

щоб всі домогосподар-

ства, які опинилися на 

рівні бідності зараз, 

були включені до існу-

ючих програм соціаль-

ного захисту. 

 

Приділення пріоритет-

ної уваги поверненню 

до навчання для усу-

нення прогалин у нав-

чанні. 

 

Відновлення доступу 

людей до послуг з охо-

рони здоров'я та надо-

луження відставання у 

наданні основних видів 

медичної допомоги 

(імунізація, скринінг) 

Поетапний перехід від 

соціальної допомоги у 

надзвичайних ситуаціях 

до більш довгостроко-

вих програм соціально-

го захисту та професій-

ної підготовки, орієнто-

ваних на найбільш вра-

зливі верстви населен-

ня. 

 

Завершення відбудови 

житлового фонду та 

громадських будівель 

(шкіл, лікарень), відно-

влюючи їх з викорис-

танням цифрових тех-

нологій і з урахуванням 

кліматичних умов. 

 

Створення можливос-

тей для повернення 

мешканців у райони, 

постраждалі від конф-

лікту, за допомогою 

впровадження стратегії 

розвитку житлового 

сектора, що враховує 

нові реалії міського 

життя 

Збереження і збі-

льшення виробни-

чих потужностей, 

зокрема для діяль-

ності приватного 

сектора задля 

розвитку економіки 

Збереження людського 

капіталу за допомогою 

соціального захисту, 

виплати допомоги ВПО. 

 

Забезпечення надання 

основних послуг в умо-

– – 
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та збільшення 

доходів  

вах надзвичайної ситу-

ації в районах, що силь-

но постраждали унаслі-

док конфлікту 

Джерело: опрацьовані авторами матеріали Групи Світового банку (World Bank Group, April 
2022. Р. 11–12). 

 

комплексно-інтегрованого підходу для ефективного вирішення сучасних 

проблем гарантування економічної безпеки і високих соціальних стандар-

тів – зайнятості, оплати праці, прожиткового рівня, соціального захисту і 

соціального забезпечення населення тощо. На національному рівні еко-

номічна безпека має спиратися на чотири опори, що формуються за пев-

ними напрямами державної політики, а саме:  

1) політика зайнятості (Labor policy), спрямована на активне ре-

гулювання ринку праці, в т. ч. стимулювання зайнятості та здобуття про-

фесійної освіти; 

2) політика соціальних виплат, гарантій і пільг (Benefits policy), 

яка стосується оподаткування та витрат національного уряду, що через 

програми трансфертів, системи соціального страхування або податкові 

пільги сприяє збільшенню доходів малозабезпечених домогосподарств; 

3) політика убезпечення індивідуальних доходів (Protection policy), яка 

захищає домогосподарства від коливань їхніх доходів і витрат через заохо-

чення заощаджень, зменшення заборгованостей, спрощення доступу до кре-

дитів і регулювання дій ключових фінансових суб’єктів, включаючи банки; 

4) політика соціальної рівності (Equity policy), що спрямована на 

протидію соціальній несправедливості та нерівності доходів різних демо-

графічних груп. 

Перші дві опори (напрями політики) спрямовані на забезпечення гід-

ного рівня доходу для громадян, дві інші – на його соціально справедли-

вий розподіл і збереження. Всі чотири напрями політики є взаємодопов-

нюючими у формуванні економічної безпеки суспільства, але провідна 

роль відведена політиці у сфері зайнятості та регулювання національних 

ринків праці, акценти в якій робляться на сприянні людям: 1) у здобутті 

освіти та навичок, що веде до досягнення успіху на робочому місці; 2) в 

отриманні справедливої винагороди за працю; 3) у створенні гідних і без-

печних умов праці (Edwards et al., June 2022. Р. 36–38). 

Цінності концептуально-теоретичній розробці американської Націо-

нальної академії соціального страхування додає те, що вона знаходить 

практичне підтвердження у рекомендаціях авторитетних міжнародних 

структур в глобальній архітектурі економічного управління. Зокрема, у жо-

втні 2022 року Світовий банк представив оновлений макроекономічний 

огляд для регіону Європи і Центральної Азії (ЄЦА) "Соціальний захист для 

відновлення" (World Bank, October 2022), тим самим акцентувавши увагу 

на системах соціального страхування та соціального захисту (дві соціальні 

опори економічної безпеки) як одних з пріоритетних інструментів посткри-

зового відновлення держав (що є необхідним етапом у забезпеченні їх 

економічної безпеки). Дієвість такого підходу довела нещодавня практика 
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країн ЄЦА щодо вжиття заходів соціального захисту у відповідь на панде-

мію COVID-19. У середньому у цьому регіоні кожна країна з ринком, що 

формується, чи країна з економікою, яка розвивається, витратила на по-

силення соціального захисту населення приблизно 2,3 % ВВП, а на захист 

робочих місць – 1,0 % ВВП, тоді як середні показники інших країн світу 

становлять відповідно лише 1,4 % ВВП та 0,4 % ВВП. У підсумку це спри-

яло більш швидкому постпандемічному відновленню вказаної групи країн 

регіону ЄЦА порівняно з іншими країнами світу аналогічної групи. 

На думку Світового банку, внаслідок впливу серйозних соціально-

економічних криз, пов’язаних з пандемією COVID-19 та війною в Україні, 

кратно зростають ризики поширення бідності та вразливості населення, 

що змушує держави ЄЦА реформувати системи соціального захисту та 

соціального страхування, щоб вирішити ці проблеми та забезпечити на-

лежний захист працівників і їхніх сімей. У контексті таких реформ, щодо 

завдань державної політики постають стратегічні питання дуального вибо-

ру: 1) що слід робити – захищати робочі місця чи підтримувати доходи 

працівників; 2) якими мають бути системи соціального страхування – зі 

страховими внесками та прив'язаними до конкретних трудових відносин 

працівника або без страхових внесків та не пов'язаними з умовами праці 

застрахованої особи. На основі міжкраїнних порівнянь і досвіду держав 

регіону ЄЦА Світовим банком запропоновано комплекс заходів державної 

політики щодо (ре)формування систем соціального захисту та соціального 

страхування, що сприятиме посткризовому економічному відновленню. 

Зокрема, йдеться про поєднання таких заходів:  

• підтримання мінімального гарантованого доходу з метою захисту 

окремих осіб та домогосподарств від кризових потрясінь;  

• проведення регуляторних реформ, спрямованих на поступове 

скасування обмежень у частині використовуваної підприємствами практи-

ки найму та звільнення працівників і, зрештою, на підтримку створення 

формальних робочих місць у приватному секторі та скорочення неформа-

льної зайнятості;  

• розширення кола охоплення та посилення захисту соціально 

вразливих груп населення;  

• проведення цифровізації з метою підвищення якості та збіль-

шення обсягу соціальних послуг, що надаються населенню (World Bank, 

October 2022. Р. 43–80, 98–102). 

Ураховуючи сучасні теоретичні та практичні напрацювання у сфері 

соціальної якості життя, логічно дійти висновку, що найголовнішим для 

підтримання соціальної динаміки – під час як воєнного стану, так і повоєн-

ної відбудови країни – є забезпечення працездатних громадян робочими 

місцями і збереження (створення) можливостей гідної зайнятості. У цьому 

зв’язку українському уряду доцільно переглянути ухвалену МОП Програму 

гідної праці для України на 2020–2024 роки з урахуванням реалій і наслід-

ків війни. Початково встановлені нею пріоритети – покращений соціальний 

діалог; інклюзивна та продуктивна зайнятість; поліпшені умови праці та 
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посилений соціальний захист – узагалі об’єктивно недосяжні під час війни, 

а на повоєнний період потребують корекції, враховуючи стратегії, презен-

товані Урядом у липні 2022 року на Міжнародній конференції з питань від-

новлення України (м. Лугано, Швейцарія).  

Керуючись антикризовими стратегіями у сфері зайнятості та ринку 

праці на (по)воєнний період, Міністерство економіки України розробило 

проект "Армія відновлення", у рамках якого з жовтня ц. р. впроваджується 

механізм залучення безробітного та незайнятого населення до оплачува-

них суспільно корисних робіт з відбудови країни. Вказаний механізм має 

такі принципові характеристики26: 

o організатором робіт у певному регіоні України виступає військове 

командування спільно з обласною військовою адміністрацією, за потре-

би – із залученням органів виконавчої влади;  

o до робіт на добровільній основі залучаються працездатні особи, 

які за віком і станом здоров'я не мають обмежень до роботи в умовах во-

єнного стану, а саме: офіційно зареєстровані безробітні; незайняті особи, 

зокрема внутрішньо переміщені; самозайняті; студенти та інші; 

o механізмом передбачено виконання: робіт, які мають оборонний 

характер; робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного, 

природного та воєнного характеру; робіт, спрямованих на задоволення 

потреб Збройних сил України, інших військових формувань і сил цивільно-

го захисту; робіт щодо забезпечення загальних потреб функціонування 

економіки та життєдіяльності населення, у т.ч. розвантаження гуманітарної 

допомоги, облаштування підвальних приміщень під укриття тощо; 

o з учасниками робіт укладаються строкові трудові договори відпо-

відно до Кодексу законів про працю України, щомісячна оплата їхньої пра-

ці встановлюється на рівні не нижче мінімальної заробітної плати, яка з 

1 жовтня 2022 р. становить 6700 гривень. Величина мінімальної зарплати – 

це гарантована виплата учасникам робіт із загальнодержавного фонду со-

ціального страхування на випадок безробіття, водночас місцева влада за 

рахунок власних бюджетних коштів може збільшити оплату виконуваних 

суспільно корисних робіт з відбудови країни. 

На наш погляд, впроваджуваний Кабінетом Міністрів України проект 

"Армія відновлення" має значний антикризовий потенціал для підтримки 

українських громадян, ринку праці та національної економіки як у часи вій-

ни, так і початковий період повоєнного відновлення. Однак передбачува-

ний ним механізм має інституційно удосконалюватися, у т. ч. враховуючи 

результати, досягнуті у ході реалізації проекту, поточні воєнно-політичні й 

соціально-економічні реалії України, а також її міжнародні зобов’язання у 

сфері зайнятості та соціального захисту населення. Крім того, Об’єднання 

організацій роботодавців України цілком слушно зауважує, що у стратегіч-

ному контексті вказаний проект має тимчасовий характер, а на тривалу 

перспективу після завершення війни потрібні більш фундаментальні захо-
 

26 “Армія відновлення”: відповіді на найпоширеніші запитання. Міністерство еконо-
міки України. 01.11.2022. URL: https://www.me.gov.ua/News/Print?lang=uk-
UA&id=bd20291b-e853-4e90-9c4a-261ba37b1ccd  

https://www.me.gov.ua/News/Print?lang=uk-UA&id=bd20291b-e853-4e90-9c4a-261ba37b1ccd
https://www.me.gov.ua/News/Print?lang=uk-UA&id=bd20291b-e853-4e90-9c4a-261ba37b1ccd
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ди. Одним із них може стати ухвалення розробленого Міністерством з пи-

тань стратегічних галузей промисловості України проекту закону "Про 

державну промислову політику", ефективна реалізація якого може забез-

печити у повоєнний період створення 600 тис. нових робочих місць27. 

У контексті проблеми гідної зайнятості вкрай важливим стає посилення 

ролі територіальних громад, які приймають підприємства з працівниками, ре-

локованими з охоплених бойовими діями територій України. Це зокрема сто-

сується вирішення таких першочергових завдань у контексті соціальної якості 

зайнятості, як забезпечення релокованих працівників з сім’ями житлом, обла-

днаним належними вигодами (електро-, водо- і теплопостачанням); налаго-

дження функціонування цивільних об’єктів укриття, місцевих закладів охорони 

здоров’я, освіти й соціального забезпечення з урахуванням збільшеного на-

вантаження пропорційно кількості новоприбулого населення.  

Ще одним проблемним напрямом розвитку української сфери зайня-

тості є зумовлений російською воєнною агресією негативний вплив на наці-

ональний освітній потенціал у системі професійно-технічної освіти. Адже в 

повоєнному періоді постане гостра потреба не лише у фізичній відбудові 

зруйнованих і пошкоджених закладів цієї системи та поверненні до навча-

льного процесу учнів і педагогів. У повоєнний час конче потрібно забезпечи-

ти достатню чисельність випускників і їхню професійно-кваліфікаційну від-

повідність вимогам відновлюваної економіки держави взагалі та зокрема 

регіональних і місцевих ринків праці. Зважаючи на критичне зростання після 

війни попиту на робітничі професії як мінімум у двох галузях національної 

економіки (промисловість і будівництво), також видається доцільним впро-

вадження в закладах професійно-технічної освіти та підрозділах Державної 

служби зайнятості України мультифункціонального підходу професійної 

освіти, навчання і перепідготовки працівників. Передбачене цим підходом 

опанування кількома суміжними професіями дозволятиме посилити продук-

тивність робочих місць і ринкову конкурентоспроможність працівників. Зва-

жаючи на триваючу роботу Уряду над детальним планом повоєнного відно-

влення економіки України28, доцільно вже сьогодні визначити орієнтовний 

перелік найбільш затребуваних у післявоєнний час робітничих та інших 

професій для своєчасного формування одразу після війни адекватного 

державного замовлення на підготовку фахівців закладами професійно-

технічної та вищої освіти (Костриця та ін., 2022. С. 90–91). 

Надзвичайно актуальними у повоєнний період постануть питання по-

вернення в трудові колективи чи працевлаштування, адаптації робочих 

місць до потреб людей з обмеженими можливостями чи сприяння їх само-

зайнятості, професійної реабілітації або ж професійного навчання тощо для 

майже 600 тис. демобілізованих українських захисників і захисниць. Прито-

му, як показує досвід інших воюючих країн, дуже багатьом з них буде потрі-

 
27 Ініціатива створення "Армії відновлення" країни є непоганим, але тимчасовим 
заходом. Об'єднання організацій роботодавців України. 02.11.2022. URL: 
https://www.ooru.org.ua/news/1161.iniciativa-stvorennya-armii-vidnovlennya-kraini-
nepoganim-ale-timchasovim-zakhodom.htm  
28 Ukraine Recovery Plan. 2022. URL: https://recovery.gov.ua/  

https://www.ooru.org.ua/news/1161.iniciativa-stvorennya-armii-vidnovlennya-kraini-nepoganim-ale-timchasovim-zakhodom.htm
https://www.ooru.org.ua/news/1161.iniciativa-stvorennya-armii-vidnovlennya-kraini-nepoganim-ale-timchasovim-zakhodom.htm
https://recovery.gov.ua/
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бна психологічна діагностика, відповідні адаптаційні заходи та психосоціа-

льна підтримка у зв’язку з посттравматичним синдромом військових. Важ-

ливо, що, розуміючи вагу вказаних проблем для повоєнного відновлення як 

національного ринку праці, так і українського суспільства загалом, предста-

вницькі об’єднання роботодавців України вже зараз долучилися до пілотних 

навчальних проектів і розробки Національної програми психічного здоров’я 

та психосоціальної підтримки, що здійснюється за експертної підтримки 

ВООЗ з червня 2022 року. У подальшому відповідні блоки цієї програми бу-

дуть інтегровані до повоєнних програм структурної перебудови національ-

ного ринку праці та системи професійно-технічної освіти29. 

Адаптація сучасних підходів політики соціальної якості ЄС до реалій 

України в умовах (по)воєнного періоду 

Спираючись на зазначені вище рекомендації міжнародних інституцій 

і результати наукових досліджень, враховуючи першочергові потреби Ук-

раїни під час воєнного стану і повоєнного відновлення, можна виділити 

ряд основних напрямів повоєнної реалізації політики соціальної якості, 

зокрема такі:  

• забезпечення громадян робочими місцями і збереження (ство-

рення) можливостей гідної зайнятості (включаючи перегляд ухваленої 

МОП Програми гідної праці для України на 2020–2024 роки з урахуванням 

реалій і наслідків війни та врахування урядових стратегій, презентованих у 

липні 2022 року на Міжнародній конференції з питань відновлення Украї-

ни); 

• посилення ролі територіальних громад, які приймають релоковані 

підприємства, щодо вирішення першочергових завдань у контексті соціа-

льної якості зайнятості (забезпечення працівників належними житловими 

умовами і послугами охорони здоров’я, освіти й соціального забезпечення 

з урахуванням збільшеного навантаження пропорційно кількості новопри-

булого населення); 

• відновлення та розвиток національних систем професійно-

технічної освіти та Державної служби зайнятості в частині навчання і пе-

репідготовки працівників в тому числі на основі впровадження мультифун-

кціонального підходу для опанування кількома суміжними професія-

ми/спеціальностями у відповідності з потребами забезпечення відновлю-

ваної економіки достатньою чисельністю робітничих кадрів з належними 

професійно-кваліфікаційними якостями згідно збільшеному попиту на ро-

бітничі професії, особливо в будівництві та промисловості; своєчасне про-

гнозування ринкових потреб і формування адекватного державного замо-

влення на підготовку фахівців одразу після війни; 

 
29 Промисловці і роботодавці долучаються до формування національної політики 
психосоціальної підтримки українців. Український союз промисловців і підприємців. 
04.11.2022. URL: https://uspp.ua/news/ostanni-novyny/2019/promyslovtsi-i-
robotodavtsi-doluchaiutsia-do-formuvannia-natsionalnoi-polityky-psykhosotsialnoi-
pidtrymky-ukraintsiv  

https://uspp.ua/news/ostanni-novyny/2019/promyslovtsi-i-robotodavtsi-doluchaiutsia-do-formuvannia-natsionalnoi-polityky-psykhosotsialnoi-pidtrymky-ukraintsiv
https://uspp.ua/news/ostanni-novyny/2019/promyslovtsi-i-robotodavtsi-doluchaiutsia-do-formuvannia-natsionalnoi-polityky-psykhosotsialnoi-pidtrymky-ukraintsiv
https://uspp.ua/news/ostanni-novyny/2019/promyslovtsi-i-robotodavtsi-doluchaiutsia-do-formuvannia-natsionalnoi-polityky-psykhosotsialnoi-pidtrymky-ukraintsiv
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• актуалізація Державних стандартів соціальних послуг у частині їх 

змісту і специфіки в умовах воєнного стану; вдосконалення регламентів 

професійної діяльності та систем оплати соціальних працівників, які за-

безпечують переміщення соціально вразливих категорій громадян з місць 

бойових дій та їх облаштування в пунктах тимчасового розміщення; 

• розробка Державної програми будівництва соціального житла 

для внутрішньо переміщених осіб та Програми надання сертифікатів на 

купівлю та/або ремонт житла для громадян, житло яких втраче-

не/пошкоджене внаслідок бойових дій, з передбаченням відповідних дже-

рел фінансування за рахунок залучення грантів на бюджетну підтримку від 

Міжнародної асоціації розвитку, що діє як адміністратор Цільового фонду 

багатьох донорів для допомоги Україні; 

• адаптація норм європейської Стратегії для захисту прав людей з 

інвалідністю на 2021–2030 роки, а також супутніх їй флагманських ініціатив 

до потреб соціального захисту і підтримки українських військових, що діс-

тали інвалідність, боронячи Україну від російської воєнної агресії, а також 

постраждалих унаслідок неї цивільних громадян, та подальше внесення 

відповідних змін до Закону України "Про основи соціальної захищеності 

осіб з інвалідністю в Україні" від 21.03.1991 № 875-XII та Національної 

стратегії із створення безбар’єрного простору в Україні на період до 2030 

року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

14.04.2021 № 366-р; 

• оновлення Стратегії економічної безпеки України, затвердженої 

Указом Президента України від 11 серпня 2021 р. № 347/2021, в частині 

інституційної структуризації категорії національної економічної безпеки та 

уточнення відповідних напрямів державної політики її забезпечення, у кон-

тексті підходів Національної академії соціального страхування (США) що-

до побудови соціальних опор економічної безпеки сучасних суспільств; 

• інституційне удосконалення механізму залучення громадян до 

виконання оплачуваних суспільно корисних робіт з відбудови країни, що 

впроваджується в рамках Урядового проекту "Армія відновлення" з жовтня 

2022 року. Зокрема, шляхом нормативно-правового урегулювання, відпо-

відно до ратифікованих Україною конвенцій МОП, питань щодо: 

o гарантування цілковитої добровільності залучення до виконання 

вказаних робіт, зокрема, учасників з числа безробітних, які офі-

ційно зареєстровані органами державної служби зайнятості; 

o надання учасникам додаткових гарантій стосовно безпеки та 

охорони праці, зокрема, шляхом отримання документального 

медичного підтвердження, що поточний стан їхнього здоров’я не 

є перешкодою для виконання ними суспільно корисних робіт; 

o впровадження системи диференційованої оплати праці учасників 

з урахуванням їхньої професійної кваліфікації, а також специфіки 

та пріоритетності виконуваних робіт у (по)воєнний час; 
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o забезпечення більш тісної та ефективної співпраці між органами 

державної служби зайнятості, органами соціального захисту на-

селення та місцевими громадами; 

• розробка Державною службою статистики України, з урахуванням 

міжнародних підходів і практик, статистико-методологічних підходів до про-

ведення обстежень і розрахунків, необхідних для характеристик стану сфе-

ри зайнятості, соціального захисту та соціальної якості життя українського 

населення в умовах воєнного стану та в період післявоєнного відновлення.  

Вже тривалий час розбудова соціального виміру Євросоюзу здійс-

нюється у межах реалізації європейської політики соціальної якості, що 

будується на засадах соціального миру, соціальної рівності та справедли-

вості, соціального добробуту та якості життя населення. Доцільність впро-

вадження підходу соціальної якості в Україні обумовлена її відповідними 

зобов’язаннями у межах Угоди про асоціацію з ЄС і статусу країни – кан-

дидата на вступ до Євросоюзу.  

Жорстким бар’єром на шляху формування суспільного розвитку Ук-

раїни на засадах соціальної якості стала воєнна агресія Росії, розпочата 

24 лютого 2022 року. З об’єктивних причин, поетапний перехід до політики 

соціальної якості в Україні має плануватися і повноцінно впроваджуватися 

вже у повоєнний період, враховуючи соціально-гуманітарні наслідки воєн-

них шоків, наявні макроекономічні можливості держави і плани її повоєнної 

відбудови на основі соціоекономічної реконструкції. 

Проте ще під час війни слід вишукувати можливості для такої відбу-

дови і впровадження підходу соціальної якості – там, де це фізично та ре-

сурсно можливо, і тою мірою, наскільки це можливо. Першочерговими 

сферами прикладання зусиль вбачаються сфери зайнятості та соціально-

го захисту населення, що має сприяти поступовому (залежно від тривало-

сті повоєнної стабілізації та відновлення) забезпеченню соціальної якості 

зайнятості та соціальної якості життя в Україні. 
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